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DANH MUC HO SO

Pé nghi xdy dung Nghi quyét ciia Qudc hdi vé thi diém mét sb co ché,

chinh sdch dic thii phat trién tinh Thanh Héa

MUC NOI DUNG

1 | To trinh Chinh phii vé d& nghi xdy dung Nghi quyét ciia Quéc hoi

’ B4o cdo danh gi4 tic dong cla chinh sich trong d& nghi x4y dung Nghi
quyét

; | Bdo céo dinh gid thyc trang pht trién kinh t& - x& héi lién quan dén d& nghi
xay dung Nghi quyét

4 Bang tdng hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién cia cic B8, co quan trung wong;
(ban chup ¥ kién gép ¥).

5 | Pé cuong du thao Nghj quyét
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BO KE HOACH VADAUTU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Ty do - Hanh phiic

S6:  /TTr-BKHDT Ha Noi, ngay  thdng  ndm 2021

DU THAO

TG TRINH
Pé nghi xdy dung Nghi quyét ciia Qudc hdi vé thi diém m§t s0 co ché,
chinh siach dic tha phat trién tinh Thanh Hoéa

Kinh guri: Chinh phi

Tai Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay 03/02/2021 ctia Chinh pht ban hanh
Chuong trinh hanh déng cia Chinh phi thue hién Nghi quyét sb 58-NQ/TW
ngay 05/8/2020 ctia B6 Chinh trj v& xdy dung va phat trién tinh Thanh Héa dén
nim 2030, tim nhin dén nim 2045, B6 Xé hoach va Pau tu duge giao chu tri,
phéi hop voi UBND tinh Thanh Héa va cic B, nganh cé lién quan xay dung Pa
4n bao cdo Chinh pht dé trinh Quéc hoi ban hanh Nghi quyét cho phép tinh
Thanh Héa thuc hién thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thi v& ddu tu, tai
chinh, phan cép quan 1y va t§ chirc bd may, bién ché.

Thuc hién nhiém vy dwge giao, B& K& hoach va Pau tur kinh trinh Chinh
pht d& nghi xay dung Nghi quyét cita Qudc héi vé thi didm mét s§ co ché, chinh
sach dic thi phat trién tinh Thanh Héa (sau ddy goi la du thdo Nghi quyét cia
Qubc héi) nhu sau:

I. SU" CAN THIET PHAI XAY DUNG NGHI QUYET

Né&m trong viing Béc Trung bd va duyén hai Trung bd, trong d6 xen 1an 11
huyén thudc ving Trung du mién ndi Bic bd', Thanh Héa hdi tu dt 3 ving dia
Iy%, ¢6 dit loai hinh giao théng thuan lgi cho kinh té phét trién da nganh, da Iinh
vuc’, ¢6 tiém ning rat 16n dé phét trién cong nghiép, dich vu va nong nghiép sin
xult v&éi quy mé 16n*. Thanh Héa timg budc khing dinh 1a médt trong nhiing

! Cac huyén: Thach Thanh, CAm Thiy, Ngoc Lic, Lang Chanh, Nhu Xuan, Nhu Thanh, Thudng Xuin, Ba
Thude, Quan Héa, Quan Son, Mudng Lét.

2 Pt lién 11.120 km? (rdng thir 5 ca nudc) va ving bién 17 nghin km?, ¢ ndi cao, bién rong, séng dai, ddng
bing réng nhit mién Trung, b bién dai 102km. Dan sé gin 3,7 triéu ngudri (déng thir 3 ci nudc), hon 600 nghin
dbng bao dan tgc thidu s va trén 300 nghin dbng bao t6n gido sinh sdng tai 4.393 thon, ban, t& dén phé, 559 x4,
phudng, thi trin, ctia 27 huyén, thj x3, thanh phd, 11 huyén mién niii bing 80% dién tich ca tinh, trong d6 c6 7
huyén véi 213 km dudng bién gidi v&i tinh Haa Phin (Lao).

% Cao tbe Béic Nam, qubc 1§ 1A, quéc 1§ 10, dudng Hd Chi Minh, dudmg ven bién, qubc 16 47, qudc 16 45, quéc
16217, quéc [9 15, dudmg tudn tra bién gidi, dudng sit Bic Nam ...

* C6 Khu kinh t& Nghi Som va Cang nuéce sdu Nghi Son ciing 8 khu céng nghiép, véi hon 2,4 trigu lao dong; c6
kho tang vin héa vat thé, phi vat thé db s voi 142 di tich quic gia, ndi bt 12 Di san Van héa Thé gigi Thanh
Nha H8, 04 di tich quéc gia dc biét (Di tich lich sir Lam Kinh, Khu di tich Bén Ba Triéu, Hang Con Moong, Di tich dén
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dong luc ting trudng quan trong cta khu vic mién Trung va ¢ nuéc, nhét 1a
giai doan 2011 - 2020, Thanh Hoéa thudc nhém dia phuong cé téc db ting trudng
kinh té cao nhit nuéc, quy mé kinh t& dimg thit 8 c& nuée, nhidu chi tidu kinh t&
- x4 hoi quan trong trong nhém dén ddu ca nuée’. Trén dia ban hinh thanh nhidu
co s& san xuit quy mé 16n°, Khu kinh t& Nghi Son timg buéc tré thanh khu vue
phét trién nang ddng véi nhidu dv 4n quy mé 16n dang hoat dong, trong d6, mot
s0 du 4n c6 tac ddng lan toa rong, déng gbp rit 16n cho ting truéng kinh té cta
Vilng va c& nudc’.

Trong bdi canh d6, xac dinh Thanh Hod 14 tinh ¢6 vi tri chién lugc dic biét
quan trong, ¢6 vai trd két ndi ving ddng bing Séng Hong, Ty Béc véi Béc
Trung B3, B Chinh tri d& ban hanh Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020
vé& xdy dung va phét trién tinh Thanh Héa dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045, trong d6 dé ra yéu cdu phét huy moi tidm ning, loi thé d& phat trién tinh
Thanh Ho4 nhanh va bén viing, dén nam 2030 “l& tinh gidu dep, vin minh va
hién dai; mot trong nhiing trung tdm Ion cua vung Bic Trung B va cd nude vé
cong nghiép ndng luong va ché bién, ché tao; néng nghiép gid tri gia ting cao;
dich vu logistics, du lich, gido duc va dao tao, y 1é chuyén sdu va vdn hoad, thé
thao,; mot cuc tdng truong mdi cung voi Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh tao
thanh tir gide phdt trién & phia Bdc cia T8 qudc; noi nguoi dan cé mizc séng
cao hon binh qudn cé nwéc, cde gid tri di sén vin hod va lich sir duge bdo ton,
phét huy; qudc phong, an ninh dwoe bdo dam viing chdc”; tAm nhin dén nim
2045, “l tinh gidu dep, vin minh va hién dai; tinh phét trién toan dién va kiéu
mau cia cé nwée”. Tai Nghi quyét s 58-NQ/TW ngay 05/8/2020, B Chinh tri
da giao: “Ban cdn sw dang Chinh phu chi dao: (1) Ban hanh Chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghij quyét dé trién khai thuc hién cdc nhiém vu, giai phdp néu
tai Nghi quyét; (2) Xdy dung co ché, chinh séch ddc thii vé ddu tu, tai chinh,
phdn c¢dp quan Iy va 16 chitc b mdy, bién ché cho tinh Thanh Hod bdo ddm tink
twong dong véi cdc thamh phé 16n khdc trong c¢d nudce trinh Quic hdi xem xét,
ban hanh”.

thér L& Hodn). ) .

3 Nhur: Thu hit khéch du lich dimg thir 4, tong mirc ban 1€ hang héa va doanh thu dich vy dimg thir 7, thanh 13p
mdi doanh nghiép dimng 7, thu hit d4u tr tryre ti€p nude ngoai dimg thir 8, thu ngan séch nha nuéc ding thir 11,
xuét khiu ding thfl’ 14, gi4 tr] san Xudt cong nghiéAp duing thir 16, 13 mét trong nhimg tinh c¢6 s6 huyén, sb x4, sé
thén, ban dat chudn néng thén méi nhicu nhit, thé thao thanh tich cao lu6n dimg trong nhém 5 dja phuong dfn
ddu ca nuée.

% Nha mdy loc héa diu Nghi Son céng suét 10 trigu tAn diu thé/nim, dap tmg 40% nhu cdu xing dAu ca nuée, 02
nhi may nhiét dién céng sudt 1.800 MW, cic nha may xi ming véi tong cong sudt 20 triéu tin/nim, lén nhit
nudc,

Cé 246 dy an (19 du én FDI) téng vén diu tr dang ky 130 nghin ty ddng va 12,7 ty USD nhw: Lién hop loc
héa dau Nghi Son, nha miy nhiét dién Nghi Son 1, xi ming Nghi Son, xi ming Cdng Thanh, cdc dr d4n may
mic, da gidy...
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Vi vdy, viéc ban hanh Nghi quyét ctia Quéc hoi vé thi diém mot s§ co ché,
chinh sach dac thu phat trién tinh Thanh Héa chua dugc quy dinh trong luit
hodic khéc so véi quy dinh phéap luat hién hanh 13 cin thiét ¢& Thanh Héa cé
thém co hdi thu hat, huy déng ngudn luc, tép trung du tu, phat huy moi thé
manh dé phat trién nhanh va bén vimg, tré thanh mét trong nhitng trung tim 16n
ctia ving Béc Trung Bo va ca nudce; mdt cuc tang trudng méi cing véi Ha Noi,
Hai Phong va Quéang Ninh tao thanh tir gidc phét trién & phia Béc ctia Té qudc;
mot ddng luc dan dét phat trién kinh té - xa héi, ¢6 sirc thu hit va lan téa 16n ca
viing va lién ving, dong gop 16n hon nira vio su phat trién kinh té - x4 hoi cla
ving va cia c& nudc nhu muc tidu tai Nghi quyét s§ 58-NQ/TW ngay 05/8/2020
clia B6 Chinh tr vé& xdy dung va phat trién tinh Thanh Héa dén nim 2030, tim
nhin dén nim 2045 d3 dat ra.

II. VE QUAN PIEM VA NGUYEN TAC XAY DUNG NGHI QUYET

Nghi quyét ctia Qudc hdi v& thi diém mdt sb co ché, chinh sach dic thu
phat trién tinh Thanh Héa duogc x4y dung trén cc nguyén tic va quan diém chi
dao sau day:

1. Bao dam tuén thi quy dinh ctia Hién phdp nam 2013; phi hop véi
Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B Chinh tri vé xdy dung va
phat trién tinh Thanh Héa dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045; phi hop véi
céc cam két, didu udc qubc t& ma Viét Nam di tham gia ky két.

2. Quy dinh mdt sb co ché, chinh sach dic thi d& phat trién tinh Thanh
Hoa thudc thdm quyén quyét dinh clia Qubc hoi khac véi cac quy dinh cia phap
ludt hién hanh hodc chua quy dinh cu thé,

3. Tang cudng phén cép, ting tinh tu chy, ting trich nhiém cta chinh
quyén tinh Thanh Héa, ddng thoi dam bao nhiém vu kiém tra, gidm sét clia
Quéc hdi, Chinh pht, HDND céc cip cta tinh. Viéc thi diém ban hanh céc chinh
sich méi phai duoc sy ddng thuin clia ngudi dén va doanh nghiép; bao dam su
6n dinh va tao dong luc cho phat trién kinh té - xd hoi cia tinh, khong anh
huéng 16n dén méi trudng dau tu, kinh doanh.

4. Quy dinh co ché, chinh sach dac thi cho tinh Thanh Héa phai phil hop
véi bdi canh thuc tifn phét trién ciia dia phuong va kha ning cin dbi ngudn luc
ctia Nhi nude, trén co s& huy dong da dang céc ngudn luc xa hoi dé tap trung
phét trién nhanh két cdu ha tAng kinh t& - x4 héi, timg budc giai quyét cac thach
thirc, ddp Umg yéu clu ca giai doan phat trién méi.

5. Céc co ché, chinh séch dic thi dé phét trién tinh Thanh Hoéa phai bio dam
tinh trong ddng véi cc chinh sich ctia mdt s thanh phd 16n khac trong ca nudc.
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III. QUA TRINH XAY DUNG HO SO PE NGHI XAY DUNG NGHI
QUYET CUA QUOC HOI

1. Tém tit qua trinh xiy dung Hb so dé nghi xiy dung Nghi quyét

- Thize hién nhiém vu Chinh pht giao tai Nghi quyét sé 13/NQ-CP ngiy
02/3/2021, B6 K& hoach va Pau tu d thanh l4p Ban soan thao, T bién tap® xay
dung Nghi quyét ciia Qubc hoi vé& mét sb co ché, chinh sach dic thu vé dau tu,
tai chinh, phén c4p quan 1y va tb chirc bd may, bién ché cho tinh Thanh Hoéa.

- Tiép theo d6, UBND tinh Thanh Héa da c¢é vin ban sé 3622/UBND-
THKH ngay 23/3/2021 va vin ban sb 4639/UBND-THKH ngiy 09/4/2021 giri
B6 Ké hoach va BAu trr dé xuét D& 4n co ché, chinh séch dic thi v& dau tu, tai
chinh, phan cép quan 1y va t& chizc bd may, bién ché cho tinh Thanh Héa va dé
xudt Hd so d& nghj xay dung Nghi quyét ciia Québc hdi vé thi didm mét sé co
ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh Héa.

- Trén co s& d& xut ciia UBND tinh Thanh Héa, B& K& hoach va Bau tu
da 6 van ban sé 1685/BKHDT-KTDPLT ngay 26/3/2021 giri 14y ¥ kién cac B9,
nganh v& Pé 4n co ché, chinh sich dic thi vé ddu tu, tai chinh, phan cdp quan ly
va t§ chitc bd mdy, bién ché cho tinh Thanh Héa va vin ban sb 2240/BKHDT-
KTDPLT ngay 20/4/2021 giii 14y ¥ kién mét sé B, nganh lién quan vé& Ho so dé
nghi xay dung Nghi quyét cia Quéc hoi v thi diém mot sé co ché, chinh sach
dic thi phat trién tinh Thanh Héa.

- Ngay 12/5/2021, B6 Ké hoach va DAu tu d4 t6 chirc hoi nghi liy ¥ kién
céc B, nganh vé Dé 4n va Ho so dé nghi x4y dung Nghi quyét cia Quéc héi v&
thi diém mat sb co ché, chinh séch dic thi phat trién tinh Thanh Héa.

- Trén co s& két qua cudc hop vdi cdc BO, nganh vi van ban sb
6695/UBND-THKH ngay 19/5/2021 cta UBND tinh Thanh bédo cdo giai trinh
va d8& xuét, kién nghi v& Hd so d& nghi xay dung Nghi quyét cia Quéc hoi vé thi
diém mét s co ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh Héa, B K& hoach
va PAu tr di hoan thién du thao Ho so d8 nghi xdy dung Nghi quyét ciia Quéc
hoi.

2. Nb6i dung co ché, chinh sich chii yéu theo dé xuit cia UBND tinh
Thanh Héa

Tai vin ban méi nhit s 6695/UBND-THKH ngay 19/5/2021, UBND tinh
Thanh Héa thdng nhét dé xuat 08 chinh sich trinh Qudc hdi ban hanh thudc céc

® Quyét dinh s6 233/QD-BKHDT ngay 16/3/2021 ciia B trwdng Bo Ké hoach va Dau tr vé vie thanh lap Ban
soan thao, T bién tap xay dung Neghi quyét ciia Quoc hoi vé mdt sb co ché, chinh sach d¥c thit v& dAu tu, tai
chinh, phan cép quan 1y va td chirc bd may, bién ché cho tinh Thanh Héa.



5

Iinh vue: (i) Pau tw, tai chinh - ngén séch nha nude (05 co ché, chinh sach); (ii)
Dit dai (01 co ché, chinh sach); (iil) Quy hoach (01 co ché, chinh sach); (iv)
Lam nghiép (01 co ché, chinh séch). Ridng dbi voi céc d& xudt co ché, chinh
sach vé t§ chirc b may, bién ché, UBND tinh Thanh Héa s& tiép tuc nghién ct,
cin ctr didu kién thuc tidn va yéu cau phat trién cta tinh, phéi hop véi B& Néi vu
1am 15 su can thiét, x4y dung tiéu chi xac dinh cu thé dé dé xuét, bdo cdo cép co
thidm quyén xem xét, ban hanh vao thoi diém thich hop.

Trén co s& ndi dung d& xuét ctia tinh Thanh Héa, v kién gbp ¥ cta cic BY,
nganh lién quan, B4 K& hoach va Pau tur da tdng hop, hoan chinh Hb so d& nghi
xdy dung Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thi didm mot s§ co ché, chinh sach dic
thi phét trién tinh Thanh Hoa theo quy dirh ctia Ludt ban hanh vin ban quy
pham phap luit.

IV. TEN, POI TUQNG PHAM VI PIEU CHINH CUA NGHI QUYET

1. Tén goi ctia Nghi quyét: Nghj quyét ctia Québc hoi vé thi diém mét sb co
che, chinh sach déc tha phat trién tinh Thanh Hoa.

2. Péi twomg dp dung:
- Co quan nha nude, t§ chitc chinh trj va céc t6 chiic chinh tri - x4 hoi.
- T6 chirc chinh trj x& hdi - nghé nghiép, t6 chirc x& hoi, td chitc xa hoi -
nghé nghiép.
- T4 chire, ¢4 nhan khéc ¢6 lién quan.
3. Pham vi diéu chinh ciia Nghj quyét:

Nghj quyét ndy quy dinh thi diém mét s6 co ché, chinh séch dic thd dbi
vdi tinh Thanh Héa vé linh vue dau tu, tai chinh - ngan sach nha nudc va phin
cip quan ly nha nudc trong linh vuc dat dai, quy hoach, 1am nghiép.

V. BO CUC DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOI

Du thao Nghi quyét bao gém 08 Piéu, cu thé nhu sau:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Piéu 2. Bbi trong ap dung

Piéu 3. Quan Iy tai chinh - ngn sach nha nude

Piéu 4. Quéan 1y dit dai

Piéu 5. Pidu chinh quy hoach chung khu chiic ning, cuc bd quy hoach dd thi
Piéu 6. Quén Iy, st dung rimg

Biéu 7. TH chiic thuc hién

Diéu 8. Hiéu lyc thi hanh



6

VI. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH

Pé dat dugc muc tidu xdy dung va phat trién tinh Thanh H6a nhu muc tiéu
cta Nghi quyét s& 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cta B Chinh tri di dé ra, du
thao Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thi diém mét sé co ché, chinh sach dic thi
phét trién tinh Thanh Héa ¢& xuit 08 chinh sach thudc linh vire tai chinh - ngén
sach nha nudce, quan 1y dat dai, quan 1y quy hoach, quan 1y, st dung tai nguyén
rimg. Cu thé nhu sau:

1. Chinh sich 1: V& mirc duw ng vay
@) Muc tiéu chinh sach:

Tao didu kién cho tinh Thanh Héa huy déng trnrdc ngudn luc dé dAu tu
xdy dung céc cong trinh két cdu ha tAng quan trong, phi hop véi didu kién, kha
nang can dbi ngan sach cha dia phuong, ddm bao an toan, bén ving ng cong,
d4ap tmg nhu ciu phat trién kinh t& - x& hoi dén nim 2030, tAm nhin dén nim
2045, nhét 1a phat trién nhanh két ciu ha tz‘“ing d6 thj, ha tAng giao thong dé“)ng
b, hién dai, két nbi cac ving, mién, cac cuc ting trrdng dé tinh Thanh Hoa phat
huy vai trd 14 mét cuc tang trudng mai theo diung chi dao cia B Chinh tri tai
Nghi quyét sb 58-NQ/TW ngay 05/8/2020.

b) Ngi dung chinh sdach:

Tinh Thanh Héa dugc vay théng qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tir cdc td chirc tai chinh trong nuéc, céc tb chirc khdc trong nude va
tir ngudn vay nudc ngoai cha Chinh phd vé cho tinh vay lai véi téng mic du ng
vay khong vugt qua 60% s thu ngan sach tinh dugc hudng theo phén cp. Téng
muc vay va bdi chi ngén sach tinh hing nim do Quéc hdi quyét dinh theo quy
dinh cia Ludt Ngan sach nha nudc.

c¢) Giai phdp chinh sach di lwa chon:

Theo quy dinh tai Didm ¢ Khoan 6, Diéu 7 Luat Ngan sich nha nuwde nim
2015° v& mirc du ng vay cta ngan sich dia phuwong, tinh Thanh Héa dugc ap
dung mirc du ng vay khéng qua 20% sb thu ngn sdch duge huéng theo phén
cép. Theo tinh toan cta B¢ Tai chinh, vdi mirc du ng vay 20% theo quy dinh
hién hanh thi tinh theo di todn nim 2021, mirc du ng vay tdi da cta tinh 13
2.636 ty ddng va du ng vay dén ngay 31/12/2021 caa tinh du kién 1a 718 ty
dbng. Néu ning han mirc du no vay 60% thi tinh theo dy toan nim 2021, muc

g “Khodn 6 Diéu 7. Mitc du ng vay cia ngdn sdch dia phwong:
¢) Doi vdi cde dia phuong ¢d 5O thu ngdn sdch dia phuong dwgc hwdng theo phdn cdp nhé hon hodc bang chi
thudng xuyén cua ngdn sdch dia phuong khdng vuot qud 20% 56 thu ngdn sdch dwge hueng theo phdn cdp”.
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dur no vay t6i da ciia tinh 13 7.909 t dbng, ting 5.272 ty ddng so v&i quy dinh
hién hanh.

Viéc quy dinh ting gidi han mic du ng vay bao ddm cho tinh Thanh Héa
¢6 thém du dia dugc vay va phll hop véi béi canh thuc hién ddy manh co ché
cho chinh quyén dja phuong vay lai tir ngudn Chinh phtt vay nudc ngoai. Péng
thoi dép tmg duoc nhu cdu vay lai vén nuéc ngoai cho 13 dir 4n ODA trong giai
doan 2021 - 2025 véi tbng mic ddu tu du kién 12.287 ty ddng va nhu cdu vén
vay lai 2.707 ty ddng (gdém: 03 du an ODA" d& dugc Thi tuéng Chinh phit
quyét dinh cha truong du tir voi tdng mire du tu 3.854 ty dong, trong d6 vén
vay lai 1.025 ty ddng va 10 du 4n ODA'! dy kién déu tu thém véi téng mic diu
tir 8.433 ty ddng, trong d6 vbn vay lai 1.682 ty ddng). Ngoai ra, con nhidu du 4n
ODA khac vén dong vén trong giai doan 2021 - 2025 do cac B, nganh Trung
uong 1am chu chwong trinh ¢6 d2 nghi tinh Thanh Héa d& xuét danh muc tham
gia (dv 4n thanh phén, du 4n O) nhung tinh Thanh Héa chua bdo céo do han
mirc du ng vay hién nay con thip. Bén canh cc du 4n ODA, trong giai doan téi
tinh Thanh Héa con ¢6 nhu ciu huy dong vbn ddu tu nhidu du 4n trong didm
trén dja ban tinh (véi téng mirc dau tr khoang 30.000 ty ddng)'* théng qua phét
hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay tir cac tb chitc tai chinh trong nuéc,
céc td chirc khéc trong nudc. ..

Viéc ting mirc du no vay nay dugc kiém so4t trong gidi han trin no céng
ctia ca nudce, vi tdng mic vay va bdi chi ngén sich cia tinh Thanh Héa hing
nim theo quy dinh cia Luit NSNN do Quéc hdi quyét dinh. Pdng thdi, tao diéu
kién cho thanh phé ¢ thém ngudn lyc dé diu tir x4y dung co s& ha ting kinh té
- & hdi, huy dong vén ddy da, phit hop véi didu kién, kha ndng ngén séch cia

' Theo bio céo cua tinh Thanh HOa thi nhu ciu vay von déu tr trong ké hoach ddu tur céng trung han giai doan
2021-2025 gdm: (i) Dy 4n Phat trién tong hop céc dd thi dong lyc - Tiéu du 4n d6 thj Tinh Gia, tinh Thanh Hoa,
vay vén WB, TMBT 1.777 ty dbng, trong d6 vén vay lai 14 479 ty dbng; (ii) Dy an Cai thi¢n co so ha ting do thj
Ngoc Lic, huyen Ngoc Lic, tinh Thanh HOa thudc dy an Cai thi¢n co sd ha ting dd thi nhim giam thidu téc
déng ciia bién dbi khf hdu cho 04 tinh ven bién Bic Trung B9, vay von AFD, TMPT 817 ty déng, trong d6 von
vay lai 13 133 ty dbng; (iif) Dy dn Xéy dung h¢ théng cdp nudc chudi dé thl doc Quéc 16 47, thanh phé Thanh
Héa va viing phu c4n (vay vén Hungary), TMBT 1.260 ty déng, trong a6 vén vay lax 12413 ty ddng.

11 (1) Nao vét ludng tau vao cang Nghi Son (doan tir phao s6 0 dén dé Béc), vay vén JICA; (2) Phét trién thiy
san bén vimg, vay vén WB; (3) Nudc sach va vé sinh ndng thén bén vling va ng pho V(‘n bién dbi khi hau
tinh Thanh Héa; (4) Thyec phim néng nghiép an toan tinh Thanh Héa, vay vén WB; (3) Hé thong tleu thodt 1l
song Hoat vay von WB; (6) Cai tgo, nang cép hé thong tudi, tiéu thiy lgi phuc vy phét trlen kinh té-xa hoi,
phong chong Iyt bdo va ung phé véi bién ddi khi hiu ta: huyén Ha Trung, st dung nguon v6n vay clia Quy
Quéc té v& Phat trlén ndng nghié¢p (IFAD); (7) Quén ly tdng hep rii ro Iii lut thich {ng bién dbi khi hau tinh
Thanh Hoa, vay v6n ADB; (8) Xiy dung hé thong quan ly thong tin thuy lgi tong hop tai lwu vye séng Ma-
mién Trung Viét Nam (tinh Thanh Héa); (9) Biu tir trang thlet bi y té Bénh vién da khoa khu vuc Tinh Gia,
tinh Thanh Hoéa, vay von Qu C6 Oét; (10) Tang cuong cung cép dich vu cham séc ngudi cao tudi chét lugng
cao trén dia ban tinh Thanh Héa, vay von ADB.

'2 Nhu: Tuyén dudng vanh dai 3 nhanh déng doan tir huyén Hoing Héa dén huyén Quang Xuong; Dai 1§ Nam
séng Ma (giai doan 2); Pai 1§ Bic séng M; Hé théng tidu thiy song Hoang; Pap Cém Hoang...
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dia phuong kip thoi dép tng nhu cau phat trién kinh té - x4 hdi dén nam 2030
nhung van dam bao an toan, bén vimg ng cong.

Bén canh d6, can ¢ tidm ning, loi thé phét trién, nhu cau huy déng vén
dau tu, du kién kha ning thu tir cic ngudn thu tién sir dung dét, sb ting thu ngan
sach hing nam va chi tir ngudn chi dau tr xay dung co ban hing nim thi tinh
Thanh Héa s& dam bao dugc kha ning hip thu vén ciing nhu nghia vu tra ng vay
clia ngén sach tinh theo han muc du ng vay dé& xuit 60% (ngudn vén tir ngudn
thu tién str dung dét cua tinh gial doan 2016 - 2020 13 26.514 ty ddng; giai doan
2021 - 2025 du kién 13 23.465 ty ddng).

Hién nay Qudc hdi di ddng ¥ cho mét s thanh phd 16n 4p dung co ché,
chinh sach dic thi theo hwdng ting muic di ng vay nhu Thanh phé Hb Chi
Minh, Ha N@i khéng vuot qua 90%. Riéng thanh phb Pa Ning, B Tai chinh
dang trinh Chinh phi xem xét sira d6i, bd sung mot sb diu ctiia Nghi dinh s6
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 quy dinh mét s§ co ché dic thit vé& dau tr, tai
chinh, ngén séch va phén cip quan 1y dbi voi thanh phé Pa Néng, trong d6 ciing
d& xuét cho Pa Néng duoc ting muc du ng vay 1én mirc 60%. Mit khac, Nghi
quyét s 58-NQ/TW ctia Bo Chinh tri di xdc dinh yéu cdu xdy dung co ché,
chinh séch dic thit cho tinh Thanh Hoa bao dam tinh trong ddng véi cac thanh
phé 16n khéc trong ca nude.

Pay 13 mdt d& xuét thay ddi ludt, co quan soan thao di tién hanh dénh gi4
tac dong d6i véi @& xuét chinh sach nay (Bdo cdo ddnh gid tdc dong kém theo).

2. Chinh sich 2: V& dé lai tiing thu tir xuit, nhip khiu qua Cing bién
Nghi Son

a} Muc tiéu chinh sdch:

M06t mit, khuyén khich, tao déng luc cho dia phuong thyc hién t6t hon
nira nhiém vu thu ngén sach nha nudc trén dia ban; mat khéc, tao ngudn e bd
sung cin thiét cho tinh Thanh Héa chii déng dau tu thwc hién cdc du 4n quan
trong vé két chu ha tAng kinh té - x4 hdi tai Khu kinh t& Nghi Son nham hién
thwe héa quy hoach chung mé réng Khu Kinh t&€ Nghi Son da dwgc Thi tudéng
Chinh pht phé duyét, gitip phat trién Nghi Son tr thanh khu kinh té bién trong
diém da nganh, da linh vuc véi 1¢i thé cang nude sdu; tao ra déng luc méi cho
phét trién cta tinh Thanh Héa néi riéng, ciia khu vuc Béc Trung Bs va ca nudc
nodi chung, dua tinh Thanh Héa thyc su trd thanh mét cyc tdng trudng moi trong
tir gide phat trién & phia Bic ctia T6 qubc theo Nghi quyét s6 58-NQ/TW ciia By
Chinh trj.



b) Noi dung chinh sdch:

Hing nidm, ngan sach trung wong bd sung cé muc tiéu cho tinh Thanh Héa
70% so ting thu tir hoat dong xuét, nhap khiu qua Cang bién Nghi Son so véi
du toan Thi tuéng Chinh pha giao (khéng bao gom thué gia tri gia ting cuia
hang héa nhap khiu dé diu tu hinh thanh tai san ¢ dinh hojic d& san xuét hang
héa xuit khdu duoc ngén séch trung wong hoan lai thué gid tri gia ting) dé dau
tu phét trién hé théng ha ting k§ thuat, hoan thanh viéc di dan, tai dinh cu trong
Khu kinh t& Nghi Son nhim tao quy dét sach cho viéc thu hit dau tur cic dy 4n
trong diém tai Khu kinh t& Nghi Son.

¢) Gidi phap chinh sach da lwa chon:

Thu ngin sach nha nuéc tir linh vuc xuét, nhip khiu qua Cang bién Nghi
Son giai doan 2016 - 2020 dat két qua rét tich cuc (dat 25.511 ty ddng)" va ky
vong s& tiép tuc ting truéng on dinh trong gial doan 2021 - 2030. Cin cir tinh
hinh thuc té, du bao trién vong phét trién kinh t& - x& héi trén dja ban tinh Thanh
Hoa va Khu kinh t& Nghi Son trong giai doan t6i va Nghi quyét s6 58-NQ/TW
ngay 05/8/2020 ctia B§ Chinh tri thi muc tiéu thu ngan séch trén dia ban tinh binh
quin hing nam giai doan 2021 - 2025 ting 10% trd 18n, giai doan 2026 - 2030
ting 7% trd 18n; trong d6, du kién sé thu tir linh vie xuét, nhap khéu qua Cang
bién Nghi Son giai doan 2021 - 2030 khoang 90.750 tj ddng (giai doan 2021 -
2025 khoang 37.911 ty dong; giai doan 2026 - 2030 khodng 52.839 ty ddng).

Pay 1a ngudn thu ngan sach nha nude quan trong trén dia ban tinh Thanh
Hoéa nhung theo quy dinh cta Ludt Ngén sach nha nudc 1a cac khoan thu ngan
sach Trung wong hudng 100%", tinh khéng duge hudng d& dAu tur trd lai cho
Khu kinh té Nghi Son, 1a mét trong 08 khu kinh té ven bién trong diém?® dé tap
trung wu tién diu tu phat trién trong giai doan 2016 - 2020. Trong khi d6, hé
théng két cAu ha tang kinh té - x3 hoi tai Khu kinh t& Nghi Son chua dugc diu tu
ddng bo, hoan chinh; giai doan 2016 - 2020, ngin sach Trung wong méi bd tri
950 ty ddng dé h tro diu tr ha ting khu kinh té, chi dat 20% so voi nhu cu'S

13  Trong d6, nam 2016: 210 ty ddng; ndm 2017: 1.190 ty ddng; nim 2018: 6.468 ty ddng; ndm 2019: 8.199 ty
dbng; nim 2020: 9.444 ty ddng.

"4 G6m: Thué gié trj gia ting thu tir hang héa nhap khdu; thué xudt khiu, thué nhap khéu; thué tidu thy de bigt
thu tir hang héa nhap khu; thué bao vé méi trudmg thu tir hang hoa nhip khiu (Khoan 1 Piéu 35 Ludt Ngin sach
nha nudc).

¥ Tai Vian bén 50 2021/T'Tg KTTH ngay 09/11/2015 cia Thu tuéng Chinh phi.

1 Dy kién tong nhu ciu von cén thiét dé diu tr phét trién hé thong ha tang kinh té - x3 hoi va hoan thanh viéc
giai phéng mét bang, di din, tal dinh cu, tao quy dét sach cho viéc thu hat diu tu cac di an tron% diém tai Khu
kinh té Nghi Son giai doan 2021 - 2030 khoang 50.483 ty dbng. Cu thé: (i) Ngudn vén cin thict dé dhu ha
tang kinh té - x2 h6i trong Khu kinh té Nghi Son khodng 26.506 ty dong (giai doan 2021 - 2025 khoang 12.048
ty ddng, glal doan 2026 - 2030 khodng 14.458 ty ddng); (ii) Ngudn vén dé giai phéng mit bing, di din tai dinh
cur mot s khu vuc trong diém cin phéi di d&i theo quy hoach chung Khu kinh té Nghi Son khoang 16.543 ty
dbng, bao gdm: Xa Hai Ha 4.800 ty dong, phurémg Hai Thugng 3.800 ty dong céc thén con lai cia xd Hai Yén
278 ty ddng; phurdmg Tinh Hai 4.218 ty dong; phudng Mai Lam 3.446 ty dbng; (iii) Giai phéng mat bing va san
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Do d6, co quan soan théo d& xuit xem xét co ché cho tinh Thanh Héa dirge
huéng ting thu tir linh vuc xuét, nhip khiu qua Cang bién Nghi Son d& bé sung
nguf‘)n luc tir Trung wong cho tinh d4u tu hoan thién ha tang kinh té - x& héi
trong Khu kinh t& Nghi Son"’.

Day 1a mot dé xudt thay ddi ludt, co quan soan thao d3 tién hanh danh gia
téc déng dbi voi @& xudt chinh sach nay (Bdo cdo dénh gid tde ddng kém theo).

3. Chinh sdch 3: V& thu tir xir Ij nha, dat
a) Muc tiéu chinh sdach:

Tao diéu kién khai thic, sir dung c6 hidu qua tai san céng va quy dét trén
dia ban, ddng thoi tao co ché gitp tinh Thanh Héa ¢é thém ngudn luc bd sung
cho dau tu phat trién.

b) Noi dung chinh sdch:

Ngén séch tinh Thanh Héa dugc hudng 70% khoan thu tién sir dung dat
khi ban tai san cdng gén lién trén dit theo quy dinh cta Luit Quén 1y, sit dung
tal san céng do céc co quan, t§ churc, don vi thude trung uong quan ly trén dia
ban tinh (trir céc co quan, don vi thude linh vuc quc phong, an ninh) d& dau tir
ha tang kinh t& - x4 hdi thudc nhiém vu diu tu cdng cua tinh.

c¢) Gidi phdp chinh sach da lwa chon:

Theo quy dinh tai Diém k Khoéan 1 Piéu 35 Luét Ngan séch nha nudc thi
thu tir bén tai sén nha nude, ké ¢4 thu tidn sir dung dat gén véi tai san trén dit do
céc co quan, td chirc, don vi thude trung wong quan 1y 1a khoan thu ngén sach
Trung wong hudng 100%.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP cta Chinh phu thi khi cac
co quan, t6 chirc, don vi thude Trung wong c6 co sé nha, dht khéng c¢6 nhu clu str
dung c6 thé xir Iy theo mét trong céc hinh thire: (i) Thu héi nha, dit; (i) Chuyén
giao v& dia phuong quan 1y, xtr ly; (iil) B4n tai san trén dit, chuyén nhuong quyén
str dung d4t. M3i phirong 4n sép xép, xir Iy c6 didu kién, cach thirc thyc hién cu
thé. Phuong an sép xép lai, xi Iy nha d4t clia co quan Trung wong trén dia ban dia
phuong do céc B, co quan Trung wong d& xudt. Vi vdy: (i) Trudng hop BS,
nganh Trung wong c6 nha, dit d& xuét phuong 4n chuyén giao vé dia phuong

14p tai mgt s6 khu cong nghiép trong Khu kinh té Nghi Son khodng 7.434 ty déng, bao gbm: KCN s6 4 khoang
2,136 ty dong; KCN sg 5 khoang 1.196 ty ddng; KCN s6 6 khoang 2.475 ty dbng; KCN sb6 17 khoang 1.627 ty
dong.

'7 Hién nay, Quéc hdi di ddng ¥ cho Thanh phé HO Chf Minh (tai Nghi quyét sé 54/2017/QH14 ngay
24/11/2017) ap dung co ché, chinh sich dic thii twong ty, trong d6 ngan sich trung wong bé sung c6 myc tidu
cho Thanh pho Hb Chi Minh 70% tang thu ngén sich trung wong trén dja ban.
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quan ly, xr Iy thi sau khi tiép nhan, UBND cép tinh cin cir quy dinh ctia phép luat
v& nha &, phép luat dét dai va phdp luat khac c6 lién quan d& xir Iy theo quy dinh
tai Khoan 3 Didu 13 Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP ctia Chinh pht; (ii) Truong
hop B8, nganh Trung wong cé nha, dét d& xudt xir ly nha, dit theo hinh thirc thu
héi thi viée xir 1y tai san thu hdi thuc hién theo quy dinh tai Luét quén 1y, st dung
tai san cong va Didu 18 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh
chi tiét mét s§ didu ctia Ludt quan 1y, sir dung tai san céng. Theo d6, viée ban tai
san thu hdi s& thuc hién ban d4u gi4; gia khéi diém dé ban diu gid duge xdc dinh
theo quy dinh tai Didu 24 Nghj dinh s 151/2017/NP-CP (xéac dinh gia khéi diém
@& ddu gid quyén sir dung dit dé giao dit c6 thu tidn sir dung dat hoidic cho thué
dit tra tién thué mot 1an cho ca thoi gian thud); (iii) Truong hop B, nganh Trung
uong ¢6 nha, dit d& xuét phuong 4n tai san trén dét, chuyén nhuong quyén sit
dung dat theo quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP clia Chinh pha
thi B3, nganh s& td chirc ban ddu gia.

Qua ra soéat, hién nay c6 63 co quan, td chire, don vi thude Trung uong
quan ly doéng trén dia ban tinh Thanh Héa (trr cac don vi thuge linh vuc quéc
phong, an ninh) déi du sau khi st nhdp don vi, vdi dién tich d4t khoang 115
nghin m?. Dy kién téng s6 thu tién sir dung d4t gin tai san trén dét khoang 886
ty dong'®; khi d6, kinh phi ngan sach tinh dwoc hudng theo ty 18 70% khoang
620 ty ddng. Trong didu kién ngn sach tinh Thanh Hoa con rét kho khin, yéu
cdu, nhiém vu chi phét trién kinh t& - xa hoi trong giai doan téi 1a rit 16n, vide
duge hudng 70% khoan thu néu trén s& 13 ngudn thu bd sung quan trong cho
ngan sach dia phuong.

Mait khéc, hién nay Quc'")c hoi d8 ddng ¥ cho Ha Ndi (tai Nghi quyét )
115/2020/QH14 ngay 19/6/2020) va Thanh phd Hé Chi Minh (tai Nghi quyét s6
54/2017/QH14 ngay 24/11/2017) 4p dung co ché, chinh sach dic tht tuong tu.

Pay 1a mot d¢& xuét thay dbi luat, co quan soan thao d& tién hanh danh gid
téc dong dbi voi @& xuét chinh sach nay (Bdo cdo dénh gid téc déng kém theo).

4. Chinh sach 4: V& chinh sach phi, 18 phi

a) Muc tiéu chinh sdach:

Béo dam tinh linh hoat, giip cho tinh Thanh Héa cht d¢ng hon trong viéc
thyce hién chinh sich phi, 1€ phi pht hgp véi muc ti€u, nhi€ém vy, yéu clu cla
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ctia B§ Chinh tri; vira phat huy hiéu qua vai trd céng
cu diéu tiét vi mo, tai phan phdi thu nhap x& héi ca phi, 1é phi, vira ting cudng
khé néng khuyén khich, din dét ddu tr san xuét kinh doanh, déng gbp ngudn thu

¥ Ap theo gid ddt tai Quyét dinh s 44/2015/QD-UBND ngay 23/12/2019 cia UBND tinh quy dinh bang gid céc
loai dt thasi ky 2020 - 2024 trén dja ban tinh Thanh Héa.
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cho ngan sach nha nudc trén dia ban tinh, tao du dja tai chinh dé déu tu co s& ha
ting kinh té - x& hoi thudc nhiém vu chi cla ngén sach tinh.

b) Npi dung chinh sdach:

- Hoi dbdng nhén déan tinh Thanh Héa quyét dinh 4p dung trén dia béan tinh:
(1) Phi, 1€ phi chua duge quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo
Luat Phi va 18 phi; (ii) Piéu chinh mac hoic ty 1€ thu phi, 1€ phi da dugc chp c6
thdm quyén quyét dinh d6i vdi cac loai phi, 1& phi dugc quy dinh trong danh
muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Lu4t Phi va 1€ phi, trir 4n phi, 1& phi Toa an.

- Ngén sach tinh Thanh Héa dugc hudng 100% s thu ting thém tir cdc
khoan thu do viéc didu chinh chinh sach phi, 18 phi néu trén dé du tw co sé ha
ting kinh t& - x4 hoi thudc nhiém vu chi ciia ngén sach tinh va khéng dung dé
xéc dinh s bd sung can déi ngan sach va sb bb sung ¢6 muc tidu ctia ngén sach
trung uong cho ngén séch tinh.

- Viéc thyuc hién chinh sach phi, 1€ phi trén dia ban tinh phéi tuan thu cac
nguyén tic sau day: (i) Bao dam c6 16 trinh phil hop véi trinh d6 va yéu cu phét
trién cua tinh; tao mdi trudng san xuét, kinh doanh thuén loi, nhét 13 d6i voi
doanh nghiép nho va vira, nganh, nghé vu dai dau tu; (i) Bao dam su théng nhét
cla thi truong, khong can trd luu théng hang hoa, dich vy; thuc hién didu tiét
hop ly d6i voi mot sb hang héa, dich vu va ngudn thu nhép hop phap cla tb
chirc, cd nhin trén dia ban tinh; (iii) Bdo ddm cng khai, minh bach, cai cach
hanh chinh nha nudc.

¢) Gigi phdp chinh sdach dd lwa chon:

Theo quy dinh tai Piéu 21 Luat Phi va 1& phi, HDND cép tinh c6 thim
quyén: (i) Quyét dinh muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung céc
khoan phi, 18 phi thudc thdm quyén; (ii) Xem xét, cho ¥ kién ¢é UBND cép tinh
dé& xuét voi Chinh phit trinh Uy ban Thuong vu Qudc héi sira dbi, bb sung, bai
bo céc khoan phi, 18 phi thudc thdm quyén. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17
Ludt Phi va 18 phi: Giira hai ky hop Qudc héi, Uy ban thuong vu Quéc hai quyét
dinh stra ddi, b sung, bai bé cac khoan phi, 1 phi theo dé nghi cia Chinh pha
va béo cdo Qubc hdi tai ky hop gin nhit. Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 19
Luat Ngan sach nha nudc: Qubc hdi quyét dinh chinh séch co ban vé tai chinh -
ngén sach nha nudc; quy dinh, sta dbi hoiic bai bd cde thi thué.

Thanh Hoa la tinh c6 quy md dién tich, dén s6 16m, sb lugng cac don vi
hanh chinh nhiéu, nhidu huyén mién ndi, nhidu dan tdc khic nhau, dia ban rong,
dia hinh phtrc tap, dat ra yéu ciu d6i v6i nhiém vu thu, chi ngan sich nha nuéc
phéi phit hop, hai hoa gifra cac ving, mién, d6i twong, nganh, linh vue. Viée d&
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xuét Trung wong cho phép tinh Thanh Héa dugc chi ddng, linh hoat trong thyc
hién chinh sach phi, 1€ phi trén dia ban sé& tao didu kién cho tinh: (i) Phéat huy
hidu qua vai trd cdng cu diéu tiét vi mé ctia chinh sach phi, 18 phi; (i) Thuc hién
tai phan phéi thu nhép x hdi t6t hon cho nén kinh té ¢ bio dam phat trién can
bang, hai hoa, két hop chit ch& phét trién kinh t& voi phét tridn vén hoa va thuc
hién tién bd, cong bang x& hoi theo tinh than Nghj quyét sé 58-NQ/TW ciia Bd
Chinh tri, ting budc thu hep chénh 1&ch mitc séng, khoang cach phat trién giita
céc ving, mién, dia phuong; (iii) Pong vién, khuyén khich ddu tu san xuét kinh
doanh dbi voi nhiing nganh nghsg, linh vuc uvu tién phat trién; (iv) Péng thoi,
ting kha ning huy dong ngudn thu déng gép cho ngan sich nha nudce tir mot sb
nganh, Iinh vyc cé ting trudng tbt, tao du dia nguén lyc tai chinh bd sung cin
thiét dap Gng yéu cdu, nhiém vu chi ctia tinh nhém thuc hién hidu qua céc muc
tidu dé ra tai Nghi quyét sé 58-NQ/TW cua B6 Chinh tri.

Mit khac, hién nay Qubc hoi da ddng ¥ cho Thanh ph HS Chi Minh (tai
Nghi quyét sé 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017) va Pa Ning (tai Nghi quyét s6
119/2020/QH14 ngay 19/6/2020) 4p dung co ché, chinh sach dic thi tuong tu.

Pay 1a mét d& xudt thay ddi ludt, co quan soan thio d3 tién hanh danh gid
téc déng dbi voi d& xuét chinh sach ndy (Bdo cdo ddnh gid tde déng kem theo).

5. Chinh sich 5: V& quén ly dit dai
a) Muc tiéu chinh sdch:

Téng cudng phan cép, dam bao su chu dong, gén trach nhiém cda chinh
quyén dia phuong va rat ngé’in thoi gian chuyén déi muc dich sir dung d4t thude
thAdm quyén ctia Thu tuéng Chinh pht so véi quy dinh hién hanh. Pay 12 giai
phép ting thim quyén, tao didu kién cho chinh quyén dia phuong trong viée chit
dong va phan ting nhanh véi nhitng yéu cdu cdp bach vé ngudn luc dét dai d¢é
thu huit céc du 4n ddu tu dong luc trén dja ban tinh.

b) Ngi dung chinh sdch:

- Hoi dc"ing nhén dan tinh Thanh Héa dugc quyét dinh chuyén muc dich sir
dung dit trong 1da tir 10 ha trd 1én; dét rimg phong hd, dét ring dic dung tir 20
ha tré 1&n pht hop véi quy hoach, ké hoach st dung dét da duoc cdp c6 thim
quyén quyét dinh.

- Viée quyét dinh chuyén muc dich st dung dét trdng l4a, dAt rimg phong
ho, dat rimg diic dung néu trén phai thuc hién cong khai, 1y ¥ kién ngudi dan,
d6i tugng chiu su téc dong cia viée chuyén dbi muc dich st dung dht theo quy
dinh ciia phdp luat vé dét dai.
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- Trinh tu, tha tuc chuyén muc dich sir dung dit trdng l0a tir 10 ha trd 1én;
dat rimg phong hd, dét rimg dic dung tir 20 ha trd 1én dugc thuc hién nhu trinh
tw, thi tuc chuyén muc dich sir dung dit trdng lda dudi 10 ha; dét rung phong
hg, d4t rimg dic dung dudi 20 ha theo quy dinh cta phép luat v& dét dai.

¢} Gidi phap chinh sach da lwa chon:

Khoan 1 Didu 58 Luat Dt dai quy dinh didu kién giao dit, cho thué dit,
cho phép chuyén muc dich st dung dit dé thuc hién dy 4n dbi véi du 4n ¢6 st
dung dAt tréng l0a, dét ring phong hg, dét rimg dac dung vao cac muc dich khac
ma khéng thude trirdng hop dwgc Qubc hdi quyét dinh, Thi tudng Chinh phl
chép thusn chi truong ddu tu thi co quan nha nude ¢b thim quyén chi dugc
quyét dinh giao dit, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich stt dung dét khi cé:
“Vin ban chdp thuan cta Thi tudéng Chinh ph d6i véi truomg hop chuyén muc
dich str dung tir 10 ha dét trdng lta trd 18n; tir 20 ha dét rimg phong hé, dit rimg
déc dung trg 1&n”.

Hién nay, trong quy hoach st dung dat tinh Thanh Héa dwge Chinh pht
phé duyét da quy dinh cu thé dién tich (ha) dét trong Itia, d4t rimg phong ho, dét
rimg dic dung dugc chuyédn dbi muc dich st dung trong ky quy hoach. Tuy
nhién, khi thuc hién dy 4n dau tu vin phai tiép tuc bdo cao Thii tuéng Chinh phi
cho phép chuyén muc dich st dung dit. D& ritt ngin thoi gian, thu hut nha dau
tu, d& nghj giao Hoi ddng nhin dén tinh Thanh Héa quyét dinh viéc cho phép
chuyén muc dich st dung tir 10 ha dit trdng lGa trd 18n; tir 20 ha dét rimg phong
hé, dét rimg dic dung trd 1én.

Mt khéc, hién nay Qudc hoi d& dong ¥ cho Thanh phé Ho Chi Minh (tai
Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017) 4p dung co ché, chinh séch dic
thu tuong tu.

Day 13 mot dé xuét thay dbi luat, co quan soan thao d4 tién hanh d4nh gia
tac ddng ddi v6i d& xudt chinh sach ndy (Bdo cdo ddnh gid tde dong kém theo).

6. Chinh sich 6: Vé diéu chinh quy hoach chung khu chic ning, cuc
bd quy hoach do thi

a) Muc tiéu chinh sdch:

Ting cudng phén cép, tao sy chi déng cho dia phuong va rit gon thoi
gian, trinh tu, tha tuc didu chinh cyc bd quy hoach d6 thi so véi quy dinh hign
hanh, tao thuén loi cho tinh trong viéc tdp trung trién khai thue hién c6 hiéu qua
c4c muc tiéu, nhiém vu, gial phép phat trién kinh té - x4 hoi d3 d8 ra.
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b) Ngi dung chinh sdch:

Trén co s& d6 4n quy hoach chung khu chirc ning, quy hoach chung dé thi
trén dia ban tinh Thanh Hoéa d& dugc Thua tuwdng Chinh phd phé duyét, Thd tudng
Chinh pht quyét dinh vidc phan cdp cho Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa thuc
hién phé duyét didu chinh cuc b6 céc quy hoach trén theo trinh tu, thd tuc do Tha
tuéng Chinh phi quy dinh va béo cdo Thii tudng Chinh phi két qué thuc hién.

¢) Gidi phdp chinh sdach da lwa chon:

Theo quy dinh cta Luét stra dbi, b sung mot sb didu cta 37 Luét c6 lién
quan dén quy hoach (céc Khoén 1, 9, 12 Piéu 28 va Khoan 7, 10 Pidu 29), Thu
tuéng Chinh phd quyét dinh viéc didu chinh cuc bé quy hoach x4y dung khu
chire ning'®, cuc bd quy hoach d6 thi trén co sé ¥ kién cia co quan thim dinh.

Qué trinh Thanh Héa trién khai thuc hién Nghi quyét sé 58-NQ/TW cla
B§$ Chinh tri trong thoi gian téi dugc ky vong sé& gitip tinh c¢6 budce phat tridn dot
phé vé ha ting kinh té - x3 hoi, ha tAng d6 thi, ha tAng xay dung khu kinh té, khu
cong nghiép, do d6 cin thiét phai didu chinh cuc bd quy hoach xay dung, quy
hoach db thi, nhét la quy hoach chung Khu kinh té Nghi Son, quy hoach chung
d6 thj Thanh Héa, nhim dap tng kip thoi nhu ciu thue tién. Viéc phéan ce"ip thim
quyén cho UBND tinh Thanh Hoéa tién hanh didu chinh cuc bd quy hoach xay
dung, quy hoach d6 thj theo trinh tu tha tuc do Thu tudng Chinh pht quy dinh
dam bao tinh phén ¢ip cho dia phwong va rat ngin thdi gian thuc hién diéu
chinh, gép phin thic ddy sém thu hit mét sb du 4n ddu tu phat trién ha ting
trong diém cua tinh.

Mit khéc, hién nay Qudc hdi da ddng ¥ cho Thanh phé Pa Ning (tai Nghi
quydt s 119/2020/QH14 ngay 19/6/2020) 4p dung co ché, chinh sich dic thi
tuong tu.

Day 12 mot d& xuit thay dbi ludt, co quan soan thao da tién hanh danh gia
tdc ddng ddi v6i dé xudt chinh sach nay (Bdo cdo ddnh gid tdc dong kém theo).

7. Chinh sich 7: V& quan Iy, sir dung rimg

a) Muc tiéu chinh sach:

Tao diéu kién tdng cudng phén cép, dam bdo su chii déng cho dia phuong
va rat ngén thu tuc, thoi gian chuyén muc dich sit dung rimg thudc thdm quyén
cta Thu tuéng Chinh phi so v&i quy dinh hién hanh. Pay 1a giai phap tang tham
quyén, tao didu kién cho chinh quyén dia phuong trong viéc chi dong va phan
tng nhanh vé&i nhitng yéu ciu cip bach vé quan 1y, sit dung ngudn huc tai

1% Quy hoach x4y dung khu chirc ning thudc thim quyén Tha tuéng Chinh phu phe duyét gdm: Khu kinh té, khu
cong nghé cao; khu du ljch, khu nghién citu, dao tao, khu thé duc thé thao cip québc gia.
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nguyén rung, tir dé gitp mo réng co hdi, nang cao hiéu qua thu hat, thuc hién dy
an dau tu, nhat l1a cac du an dau tur dong luc trén dia ban tinh.

b) Npi dung chinh sdch:

- H6i ddng nhén dan tinh quyét dinh chd truong chuyén muc dich st dung
rimg san xudt tir 50 ha dén duéi 1.000 ha bao dam nguyén tic, diéu kién chuyén
muc dich sir dung rimg sang muc dich khac theo quy dinh cta phép luét vé 1am
nghiép.

- Trinh tu, tha tuc chuyén muc dich st dung rimg san xuét tr 50 ha dén
dudi 1.000 ha dugc thuc hién nhu trinh ty, thd tuc chuyén muc dich st dung
rimg san xudt dudi 50 ha theo quy dinh ctia phap Iuat vé 1am nghiép.

¢) Giai phap chinh sach da lira chon:

Diéu 20 Lujt L4m nghiép quy dinh Tha tuéng Chinh phii quyét dinh cha
truong chuyén muc dich sir dung rimg dic dung dudi 50 ha; rimg phong hd du
ngudn, rimg phong ho bién gidi tir 20 ha dén dudi 50 ha; rimg phong hé chén
gi6, chin cét bay va rimg phong hd chén séng, 14n bién tir 20 ha dén dudi 500
ha; rimg sén xuét tir 50 ha dén dudi 1.000 ha.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién mot sb du 4n déu tu, nhét 13 cic du 4n ddu
tu trong didm trén dja ban tinh phét sinh yéu cu chuyén muc dich sir dung rimg,
dan dén phai bdo céo cac cip c6 thdm quyén quyét dinh chi trurong chuyén muc
dich str dung rimg sang muc dich khéc. P& dam bao tinh phan cdp cho dia
phuong va rit ngén thoi gian, thu hit nha dau tir, d& xudt giao Hdi ddng nhan
dan tinh Thanh Héa quyét dinh chi truong chuyén muc dich sir dung rimg san
xuét tir 50 ha dén dudi 1.000 ha bao dam nguyén téc, diéu kién chuyén muc dich
str dung rimg sang muc dich khac theo quy dinh ciia phap ludt vé& 1am nghiép.

Pay 1a mdt d& xuit thay ddi luat, co quan soan théo d tién hanh d4nh gia
tac ddng ddi v&i d& xuét chinh sich nay (Bdo cdo danh gid tdc dong kém theo).

8. Chinh sich 8: V& dinh mitc phin bo chi thwong xuyén
a) Muc tiéu chinh sdch:

Bao dam ngudn luc cin thiét d tinh Thanh Hoa thuc hién ¢6 hiéu qua cic
uu tién phat trién kinh té - xa hoi, nhit 13 phat tridn cic nganh, linh vyuc trong
tdm, cc du 4n ¢6 tinh chit viing, lién ving. Ngudn kinh phi ting thém do ting
dinh mtrc phén bd chi thuéng xuyén s& tao diéu kién dé tinh Thanh Héa tip
trung ddy manh cho chi phat trién su nghiép gido duc, dao tao, y té, khoa hoc,
cong nghé, van hoa, thé thao, thong tin, méi trudng...; timg buédc cu thé hoa céc
muyc tidu ma Nghj quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B§ Chinh trj dd dé
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ra, khong chi dép tmg yéu cdu phét trién ctia Thanh Héa ma cdn gbp phin thic
day lién két, hop téc, phét trién viing véi céc tinh trong ving Bic Trung B,
thanh phd Ha Ng§i va céc tinh, thanh phé khac trong ca nudc.

b) Ngi dung chinh sich:

Tinh Thanh Héa dugc phan bd thém 45% theo ty 18 phan trim (%) sb chi
tinh theo dinh mic din s khi xay dung dinh mitc chi thudong xuyén ngan sich
nha nudc ndm 2022.

¢} Gidi phdp chinh sdach da lwa chon:

Theo quy dinh tai Khoan 16 Pidu 5 Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH14
ngay 04/10/2016 cta Uy ban Thudng vu Quéce hoi ban hanh cdc nguyén tic, tiéu
chi va dinh mirc phan bd dir to4n chi thuong xuyén ngin sach nha nuéc nim
2017: Dbi véi céc tinh, thanh phd ¢6 ty 18 didu tiét v& ngan sach trung wong,
dwoc phén bd thém theo ty 18 phin trim (%) sé chi tinh theo dinh muc dan s6
nhu sau: Thanh phé Ha Noi, thanh phé H3 Chi Minh dugc phin b thém 70%;
céc thanh phd tryc thudc Trung wong con lai (Hai Phong, Pa Nang, Cén Tho)
dugc phéan bb thém 45%; cac tinh c6 déng gop vé ngan sach trung wong tir 40%
trdy 18n duge phin bd thém 40%; cac tinh ¢ ty 18 didu tiét v& ngan sach trung
uong tir 15% dén dudi 40% duge phéin bd thém 35%; céc tinh c6 ty 18 didu tiét
v& ngén séch trung wong con lai duge phan bd thém 30%.

Giai doan 2017 - 2021, dinh mitc phén bd dur toan chi thiwdng xuyén ngén
sach nha nudc cho tinh Thanh Hoéa duge &p dung theo Quyét dinh sb
46/2016/Qb-TTg ngay 19/10/2016 ctia Tha tudng Chinh phd vé viéc ban hanh
dinh mirc phan bd du toan chi thudng xuyén ngan sich nha nuéc nim 2017,

Theo quy dinh tai Khoén 5 Pidu 20 Luit Ngan sach nha nudc thi Uy ban
Thudng vu Qubc hdi quyét dinh v& nguyén téc, tiéu chi va dinh mic phin bd
ngn sach nha nuée. Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 19 Lut Ngin
sach nha nude thi Qudc hoi quyét dinh chinh sdch co ban vé tai chinh - ngin
sach nha nudc.

Thanh Héa 14 tinh 1én, dién tich tw nhién 11.114,6 km?®, ding thi 5 ca
nude, dan sb gln 3,7 tridu ngudi, dimg thit 3 ca nude (trong d6 c¢6 hon 600
nghin ddng bao dén tdc, chiém 16,5% déan sb toan tinh; 300 nghin ddng bao theo
cac ton gido, chiém 8,2% dan sb toan tinh); c6 dia ban réng, dia hinh phuc tap,
nhiéu ving mién, nhidu don vi hanh chinh céc cép (gdm 27 huyén, thi x4, thanh
phd, trong d6 c6 6 huyén, thi x&, thanh phd ven bién, 11 huyén mién ndi va 559
x4, phudng, thi trdn).

Do nhitng yéu t6 dac tht v& dién tich, dan sb, van hda, lich sit, quéc phong
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- an ninh, nhu c4u chi ddm béo an sinh x& hoi, xéa ddi giam nghéo, chi cai cach
tidn lwong, chi duy tu bao dudng cdc cong trinh giao théng, chi cho dbi twong
bao trg x& hoi, ngudi ¢d cong, chi déu tu phat trién cda tinh Thanh Héa rét 1én;
trong khi d6, mot sd chinh sach do Trung uong ban hanh nhung chua can déi
dwoc hodc chi cAn dbi mdt phin ngudn kinh phi thuc hién, phan con lai do dia
phuong phai tu dam bao, dén dén 4p luc 16n cho chi ngén sach dia phwong hing
nam cha tinh. Pac biét, qua trinh Thanh Héa trién khai thwe hién Nghj quyét sb
58-NQ/TW ctia B6 Chinh tri trong thdi gian t6i s& doi héi nhu ciu chi 16n hon
nita cho phat trién kinh té - xd hdi, nhét 1a két cdu ha tAng, gido duc va dio tao,
khoa hoc va cdng nghé, dich vu chdm soéc sirc khoe, van hda, thé thao, phong
chdng thién tai, tng phé véi bién ddi khi hau... Néu van 4p dung dinh mutc phén
bé chi cho tinh Thanh Héa nhu hién nay s& khé dap tng duwoc nhu cdu thuc tién
clia tinh trong giai doan phat trién tiép theo. Do d6, d& xuét cho tinh Thanh Héa
duoc ting dinh mirc phéan b chi thuong xuyén ngan sach nha nude bao dam tinh
tuong dong véi cdc thanh phd 16n khac trong ca nude theo dung tinh thén chi
dao tai Nghi quyét s§ 58-NQ/TW clia B6 Chinh tri 12 hoan toan hop 1y va cin
thiét®.

Pay 1a mot d& xuét thay ddi so véi quy dinh phép luat hién hanh va thue
nhiém vu, quyén han cua cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Tuy nhién, kién nghi
trinh Quéc hoi ban hanh chinh sach nay trong Nghj quyét ciia Qubc hoi d& dam
bao hiéu luc phap 1y cling nhwr tinh déng b, théng nhét v& co ché, chinh séch,
gitup don gian héa trinh tu, thi tuc, hd so trinh xay dung vin ban quy pham phép
luat, tao didu kién thudn loi dé dia phuong cé thé trién khai thyc hién ngay cac
co ché, chinh sach dic thd sau khi Quéc hoi ban hanh Nghi quyét, qua d6 sém
cu thé hoa va dua Nghi quyét s 58-NQ/TW ciia B4 Chinh tri vao cudc sng.

Co quan soan thdo d tién hanh dénh gia tic dong d6i véi d& xut chinh
sach nay (Bdo cdo danh gid tac dong kém theo).

VII. CAC NOI DUNG XIN Y KIEN VA PE XUAT, KIEN NGHI

Trong s& 08 d& xuét chinh sich trong Ho so d& nghi xay dung Nghi quyét
cia Qudc hdi vé thi didm mot sb co ché, chinh sich dic thu phat trién tinh
Thanh Héa, ¢6 03 d& xuét d3 duoc cic Bo, nganh Trung wong thdng nhét hoan
toan, gdm: (i) Chinh sach v& quan 1y dét dai; (ii) Chinh s4ch vé quan 1y, sir dung
rimg; (iii) Chinh sach v& didu chinh quy hoach chung khu chitc ning, cuc by quy
hoach d6 thi.

% Theo Nghi dinh s6 63/2017/ND-CP ngay 19/5/2017 cia Chinh phii, dur toén chi ngan séch cda thanh ph6 Ha
Nbi duge xéc dinh trén co s& dinh mirc phin b chi ngén sach cao hon cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong
khdc dugc 4p dyng cho thoi k¥ &n dinh ngén séch dia phuong,
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D01 véi 05 @é xuat chinh sach con lai, B K€ hoach va Dau tu bao cao giai
trinh va dé xuat, kién nghj nhu sau:

1. V& chinh sach phi, I¢ phi

Céc B6, nganh Trung wong c6 v kién co ban théng nhit nhung mot s6 y
kién cho ring viéc tinh Thanh Hoéa 4p dung chinh sdch nay nhu cdc thanh phd
lén: Pa Ning va Thanh phé Hd Chi Minh*!, 13 nhimmg d6 thj 16n, thanh phé truc
thudc Trung wong, thu nhap binh quan ddu ngudi cao hon cic dja phwong khac,
trong khi thu nhép binh quéan diu ngudi ctia tinh Thanh Héa thép hon binh quéan
chung clia ¢ nude, ¢6 thé anh hudng dén méi truomg dau tr kinh doanh va doi
sdng ctia mot bd phan nhén dén trén dia ban tinh. Tuy nhién, Thanh Héa 14 tinh
c6 dia ban rong, dja hinh phitc tap, quy mé dan sb 16n, sé lwong céc don vi hanh
chinh ¢ip huyén, cip xa nhiéu, nhiu huyén mién ndi, ddng bao dan tdc chiém
16,5% dan sb toan tinh, dit ra ydu cdu dbi voi nhiém vy thu, chi ngén sach nha
nuée phai phi hop, hai hoa gitta cac ving, mién, déi tugng, nganh, linh vuc.

Do d6, B6 K& hoach va Pau tu kién nghj Chinh phu trinh Quéc hdi cho
phép tinh Thanh Héa 4p dung chinh sach nay d¢é gitp Thanh Héa chii dong hon
trong viéc thirc hién chinh sach phi, 1& phi pht hgp véi muyc tiéu, nhiém vu, yéu
cdu clia Nghi quyét ) 58-NQ/TW cia B§ Chinh tri; vira phat huy hiéu qua vai
trd cong cu didu tiét vi mo, tai phéan phéi thu nhdp xa hi cia phi, 1€ phi, vira
ting cudmg kha ning khuyén khich, din dit ddu tr san xuét kinh doanh, déng
g6p ngudn thu cho ngén sach nha nuée trén dia ban tinh, tao du dia tai chinh dé
dau tu co s& ha tang kinh t& - x4 hoi thudc nhiém vu chi ciia ngan s4ch tinh. Qua
trinh tinh Thanh Hoéa thwe hién chinh sach nay cin bao dam céng khai, minh
bach, ¢6 16 trinh phii hop véi trinh d6 va yéu ciu phat trién; tao moi truomg san
xuét kinh doanh thuan 1¢i, khéng can trd luu théng hang héa, dich vu; thure hién
didu tiét hop 1y dbi voi mot sé hang hoéa, dich vy va ngudn thu nhap hop phép
ciia t chirc, c4 nhén trén dia ban tinh.

2. V& mire dw ng vay

Céac B9, nganh Trung wong c6 ¥ kién co ban théng nhit nhung Bo Tai
chinh dé& nghj didu chinh mirc du no vay tir 60% theo d& xuft cla tinh Thanh
Hoéa xuéng 40% dé pht hop véi kha nang hép thu vén, kha nang tra ng, giéi han
ng cong va bdi chi ngén sach dia phuong.

Tuy nhién, theo bdo cdo giai trinh cia UBND tinh Thanh Hoéa, phai dugc
ning han muc vay 18n 60% véi du no vay tbi da 7.909 ty ddng (tinh theo dy toan
nam 2021), ting 5.272 t¥ ddng so voi quy dinh hién hanh thi tinh Thanh Hoéa

= ba dgqc Qudc hoi ban hanh co ché, chinh sach dic thi twong tir tai cdc Nghi quyét s0 54/2017/QH14 va Nghi
quyet s0 119/2020/QH14.
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méi dép tmg &d nhu cau huy dong trude ngudn luc dé dau tu phat trién hé thng
két cAu ha ting kinh t& - x4 hoi quan trong clia tinh. Trudng hop chi 4p dung han
muc vay 40% thi du ng vay t6i da 14 5.272 tj ddng, ting 2.636 ty ddng so véi
quy dinh hién hanh, van chua tao do du dia tai chinh cin thiét cho phét trién cta
tinh theo yéu cau ctia Nghi quyét sé 58-NQ/TW ctia B$ Chinh tri.

Bo K& hoach va Dau tu xét thiy v6i tidm ning, loi thé phat trién, nhu ciu
huy déng vén diu tu va trién vong thu ngan sach clia minh, tinh Thanh Héa c6
kha néng hép thu vén ciling nhu thyc hién nghia vy tra ng theo han mic du ng
vay d& xuit 60%; hon nita, téng mirc vay va bdi chi ngan sach tinh Thanh Hoéa
héng nim s& dugc Qubc hoi quyét dinh pht hgp véi gidi han no cong va boi chi
ngan sach dia phuong. Mit khac, Nghi quyét s§ 58-NQ/TW ctia Bo Chinh tri d&
xé4c dinh yéu ciu xay dung co ché, chinh sich dic thi cho tinh Thanh Ho4 béo
dam tinh tuong ddng véi cac thanh phé 16n khic trong ¢4 nude (Thanh phé Hb
Chi Minh, Ha N&i khong vuot qua 90%, Pa Néng dé xuit khdng vuot quéa 60%).

Do d6, dbi v6i d& xudt chinh sich niy, Bd K& hoach va Péu tu kién nghj
Chinh ph trinh Quéc héi cho phép tinh Thanh Héa nang mitc dir ng vay 1&n 60%.

3. V& thu tir xit Iy nha, dit

Céc Bb, nganh Trung wong c¢6 v kién co ban théng nhit nhung B6 Tai
chinh d& nghj diéu chinh theo huéng ngan séch tinh Thanh Héa dugc huéng 50%
thay vi 70% nhu d& xuét ctia tinh vi cho ring ty 18 4p dung cho Ha N6i va Thanh
phd Hb Chi Minh dbi véi chinh sach ndy chi 1 50% nén viéc tinh Thanh Hoa d¢é
xudt ty 18 70% 1a khd cao khi so s4nh twong quan v6i cc thanh phé khac.

Tuy nhién, theo quan didm cia Bo K& hoach va Piu tu, viée xéc dinh ty 1&
cin duoc xét ca v& sb tuydt dbi va twong dbi. Ha Nb6i va Thanh phd H6 Chi
Minh &p dung ty 1& 50%, tuy thip hon ty 186 70% clia Thanh Hoa d& xut nhung
gié tri céc co s& nha, d4t ctia Ha N6i va Thanh phb H6 Chi Minh lai 16n hon rét
nhidu so v6i Thanh Héa. Trong didu kién ngan sdch tinh Thanh Héa con rét khé
khan, yéu ciu, nhidm vu chi phat trin kinh t& - x4 hi trong giai doan t6i [a rat
16n; hon nita, du kién tdng sb thu tién sir dung dit gén tai san trén ¢4t khong 1én
(khoang 886 ty ddng), do d6 néu chi duoc hudng 50% khoan thu néu trén thi
ngudn thu bd sung cho ngén sach dia phuong s& bi han ché. Mit khac, theo tinh
thdn Nghi quyét s§ 58-NQ/TW ciia B Chinh tri, viée x4y dung co ché, chinh
sach dic thd cho tinh Thanh Ho4 trinh Quéc hdi xem xét, ban hanh c¢édn bao dam
tinh twong ddng (ci v& v nghia tuyét dbi va twong dbi) véi cac thanh phd 16n
trong ca nudc.

Vi vay, dbi vai d8 xuét chinh sach nay, Bd K& hoach va Pau tu kién nghi
Chinh phu trinh Quéc hdi theo huéng cho phép tinh Thanh Héa dugc hudng ty
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16 70% dé dau tu ha tang kinh t& - x& hoi thudc nhiém vu du tu cdng cua tinh.
4. V& dé lai ting thu tir xudt, nhiap khiu qua Céng bién Nghi Son

Céc B, nganh Trung wong cé ¥ kién co ban thong nhét v6i dé xuit nay
nhung B6 Tai chinh d& nghi kém theo 03 diéu kién: (i) Ngan sich trung wong
tang thu; (ii) Khong vuot qua téng sé tang thu tir hoat ddng Xudt, nhdp khau so
v6i thyue hién thu nam trude tai Cang bién Nghi Son; va (iii) T6i da 70%>.

Tuy nhién, B§ K& hoach va Piu tu xét thiy déy la chinh sach Trung
wong bd sung ngu(":‘vn luc cho tinh Thanh Héa, néu ap dung céc diéu kién rang
budc nhu trén thi khd ning thuc hién duoc chinh sach nay sau khi ban hanh
trong thuc té 13 khéng kha thi, vira 1am gidm hiéu qua ddng vién, khuyén khich
dia phuwong nd luc phén déu thuc hién t6t nhiém vu thu ngédn sach, vira lam
giam hiéu tmg dic thd vé bd sung ngudn lyc dé x4y dung va phat trién tinh
Thanh Héa theo muc tidu, yéu cdu tai Nghi quyét sb 58-NQ/TW ctia B4 Chinh
tri, tir 46 giam hiéu qua thuc thi chinh sach, lam chinh sach sau khi dugc ban
hanh khéng con nhiéu ¥ nghia.

Vi vdy, d6i véi dé xudt nay, dé bao dam tinh kha thi cling nhu tinh hidu
qua, dac thu cia chinh sach, B Ké hoach va Pau tur kién nghi Chinh pha trinh
Quéc hoi ban hanh chinh sich theo huwéng bd cac didu kién rang budc néu trén
d& chinh sach thuc sy 13 su bd sung ngudn lye cho tinh Thanh Hoa dau tu phat
trién hé théng ha tdng k§ thuét, hoan thanh viéc di dan, tai dinh cu trong Khu
kinh t& Nghi Son nham tao qu§ dit sach cho viéc thu hut d4u tu cdc du 4n trong
diém tai Khu kinh té Nghi Son.

5. Vé dinh mitc phin bd chi thudng xuyén

Theo ¥ kién cia B6 Tai chinh, dbi véi nguyén téc, tiéu chi va dinh muic
phan bd du to4n chi thuong xuyén ngin sach nha nudc nim 2022, Bo Tai chinh
co ban théng nhét véi d& xuét cia tinh va Bo Tai chinh s& tdng hop trinh cip c6
thAm quyén xem xét, quyét dinh va dam bao phu hop véi tinh hinh thuc t& va
kh4 nang can dbi ngin sdch nha nude, d& tinh Thanh Héa c6 thém ngudn luc
thue hién céc nhiém vu quan trong trén dia ban, dam bdo tuwong quan véi tinh
Thira Thién Hué.

Tuy nhién, theo quan diém cta B K& hoach va Déu tu, Nghi quyét sb 58-
NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia Bd Chinh tri di y8u cdu x4y dung co ché, chinh

22 B3¢ Tai chinh & nghi quy dinh: Hing nam, friedng hop NSTW ting thu, NSTW bb sung c6 muc tiéu cho tinh
Thanh Héa tdi da 70% sb tang thu tir hoat déng xuit, nhip khdu qua Céang bién Nghi Som so véi du toan Thu
twéng Chinh phil giao (khong bao gdm thué gi tr gia ting ctia hang héa nhdp khdu d& ddu tu hinh thanh tai san
cb dinh hodic dé san xudt hang hoa xudt khiu duge NSTW hoan lai sé thué gi4 tri gia ting cia hang hdéa nhip
khiu nay), nhung khéng vuot qud téng sé ting thu tir hoat déng xudt, nhép khiu so véi thiec hién thu nim trude
tai Céang bién Nghi Son.
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sdch dic thl cho tinh Thanh Ho4 bao dam tinh tuong ddng véi céc thanh phé 16n
khéc trong ca nuéc trinh Quéc hdi xem xét, ban hanh. Do dé, dinh mic phan bd
chi thuong xuyén ngan sich nha nudc cha tinh Thanh Hoéa cé thé duge xiy
dung, tinh to4n dé bao dam tinh twong ddng véi cc thanh phé lén truc thude
Trung wong (Ha N&i, Thanh phé HS Chi Minh, Hai Phong, Da Ning, Cin
Tho)? thay vi chi ddm bao tuong quan véi tinh Thira Thién Hué (nhu ¥ kién cia
B¢ Tai chinh), la tinh ¢c6 quy md din s6, dién tich, don vi hanh chinh it hon rat
nhiéu so véi tinh Thanh Héa, véi nhimg yéu té dic thu khac biét so véi nhimg
yéu t§ dic thi ctia tinh Thanh Hoa.

Pdng thdi, Bo K& hoach va Pau tu kién nghi Chinh pht trinh Quéc hdi
quy dinh cu thé ndi dung dé xuét chinh sich ndy ngay trong Nghi quyét cta
Qudc hoi dé dam bao hiédu luc phép Iy va tinh théng nhit, déng bd ctia phap luat
trong qua trinh trién khai thuc hién.

VIII. DU KIEN NGUON LUC VA PIEU KIEN BAO PAM CHO
VIEC THI HANH NGHI QUYET

1. Co quan chiu trach nhi¢m thi hanh:

a) Chinh pht thdng nhét t& chirc thuc hién Nghi quyét nay va chi dao céc
B®, co quan lién quan phdi hop véi tinh Thanh Héa x4y dung cac vin ban
huéng din trong qua trinh thuc hién (néu cn thiét), tao didu kién cho tinh
Thanh Héa c6 di ngudn luc cin thiét dé phat huy moi tiém ning, loi thé phat
trién trd thanh mét cuc ting trudng mdi ctia khu vuc va ca nude nhu chi dao cda
B6 Chinh trj tai Nghj quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020.

b) Céac B9, co quan ngang B$ trong pham vi chirc nang nhiém vy, quyén
han ctia minh ¢6 trach nhiém phéi hop véi Hoi df‘)ng nhén dan, Uy ban nhan din
tinh Thanh Hoéa trong viéc t chuc trién khai thi hanh Nghi quyét.

c) Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dén tinh Thanh Héa, trong pham vi
nhiém vu, quyén han cia minh, c¢6 trach nhiém sau day:

- T6 chire thue hién Nghi quyét ndy va cac quy dinh khéc cta phap ludt ¢6
lién quan;

- Bdo dam nguén lwe thuc hién: Pugc b6 tri nguf“)n kinh phi dé thuc hién
cic quy dinh trong Nghj quyét ctia Quéc hdi, ngoai ngudn kinh phi do ngén sich

 D6i véi céc tinh, thanh phd c6 ty Ig diéu tiét v& ngan sach trung wong, dugc phan bd thém theo ty 18 phan tram
(%) sb chi tinh theo djnh muc dan s6 nhu sau: Thanh phd Ha N6, thanh pho Hb Chi Minh dugc phan bd thém
70%; céc thanh phé trire thuge Trung uong con lai (Hai Phong, Da Nﬁng, Cén Tho) dugc phan bd thém 45% céc
tinh ¢6 déng gop vé ngln séch trung uong tir 40% trd 1én duge phén bd thém 40%; cac tinh c6 ty 18 didu tiét vé
ngdn sach trung vong tir 15% dén dudi 40% duge phén bd thém 35%; céc tinh ¢6 ty 18 didu tiét v& ngén sach
trung uong con lai dugce phan bb thém 30%.
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nha nudc cip, huy déng ngudn luc tir co quan, don vi v dia phwong, hd tro ciia
céc td chite x4 hdi, td chirc quéc té hodc 16ng ghép vao céc chuong trinh, dw 4n
khéc dé c¢6 ngudn kinh phi bao dam cho viéc thuc hién Nghi quyét ctia Québc hoi;

- Thuyc hién cong t4c kiém tra, thanh tra, gidm sét tinh hinh thi hanh Nghj
quyét ctia Québc hoi;

- So két, tdng két viéc thuc hién thi diém thuce hién co ché, chinh séch quy
dinh tai Nghi quyét nay, béo cdo Chinh phii & Chinh phi béo cdo Quéc hdi xem
xét, quyét dinh;

- Diy manh cong tic tuyén truyén, phd bién, huéng din, giai thich quy
dinh cta Nghi quyét nhdm néng cao ¥ thirc cia 6 chirc, c4 nhan; ting sy ddng
thuén, Ung hd ctia nhan dan.

d) Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc héi, Hai dbng Dan toc, cac Uy ban
ctia Quéc hdi, Poan dai biéu Quéc hoi Thanh Héa va dai bidu Quéc hoi giam sét
viéc thyc hién Nghi quyét nay.

2. Ngudn kinh phi thye hién:

- Kinh phi dé trién khai Nghi quyét bao gdm: kinh phi dé x4y dung vin
ban hiréng dan Nghi quyét; kinh phi t chirc trién khai Nghj quyét; kinh phi thuc
hién tuyén truyén, phd bién Nghi quyét; kinh phi theo d8i thi hanh Nghi quyét;
kinh phi thyc hién thanh tra, kiém tra, gidm sat, x{r I vi pham; kinh phi phuc vu
cho cong tac so két, tng két viéc thuc hién Nghi quyét...

- Ngudn kinh phi gém: ngudn ngan sich Nha nudc, ngudn vén tir céc nha
tai trg, td chirc quéc té va cdc ngudn kinh phi huy déng hop phép khéc.

IX. THOI GIAN DU KIEN TRiNH VA THONG QUA NGHI QUYET

Thoi gian dy kién trinh Qudc héi cho ¥ kién va théng qua dbi véi du thao
Nghi quyét vao k¥ hop thir 2 cia Qudc héi khéa XV theo quy trinh mdt ky hop.

B6 K& hoach va Pau tur xin giri kém To trinh nay gdm:

(1) Béo cdo danh gi4 tac dong cta chinh sich trong ¢& nghi xiy dung
Nghi quyét;

(2) Bdo cdo dénh gid thuc trang phat trién kinh té - x3 hoi va x4y dung,
phat trién tinh Thanh Héa dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045;

(3) Ban téng hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién ciia cic B, nganh lién quan;
(4) P& cuong du thao Nghi quyét;
(5) P& 4n mot s6 co ché, chinh séch dic thl phat trién tinh Thanh Héa.
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Trén day 14 ndi dung co ban dé nghi x4y dung Nghi quyét ciia Qudc hoi
v& thi didm mot sb co ché, chinh séch dic thd phat trién tinh Thanh Hoéa, B K&
hoach v& Pau tu kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

Noi nhiin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Vién phong Chinh phi;

- Cac Bo: Tai chinh, Noi vu, Ngoai giao,

Tu phdp, Nong nghig¢p va PTNT, Xay

dung, Tai nguyén va Mo6i truong;

- UBND tinh Thanh Hoa,

- S0 KH&DT tinh Thanh Hoa;

- Cac Vu: TH, PC, TCTT, QLKKT, Nguyén Chi Diing
KTBN, KTNN, QLQH, KHGDTN&MT;

- Luu; VT, KTPPLT, HB



BO KE HOACH VA PAU TU

DU THAO

BAO CAO
'DPANH GIA TAC PQONG CUA CHINH SACH TRONG
DE NGHI XAY DUNG NGHI QUYET CUA QUOC HQI VE
THi PIEM MOT SO CO CHE, CHINH SACH PAC THU
PHAT TRIEN TINH THANH HOA

(Kém theo To trinh s6 ~ *TTr-BKHPT ngay . thdng ; nidm 2021 ciia
B¢ Ké hoach va Pau Ti )

Ha Noi, thang S nam 2021
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Muc tiéu xdy dung chinh sach

PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Chinh sach 1: V& mirc du ng vay

Chinh sich 2: V& dé lai ting thu tir xuét, nhép khiu qua Cang bién
Nghi Son

Chinh sach 3: V& thu tir xir Iy nha, dét
Chinh sdch 4: V& chinh sach phi, 18 phi
Chinh sach 5: V& quéan ly d4t dai

Chinh sach 6: V& didu chinh quy hoach chung khu chirc ning, cuc
bd quy hoach @6 thi

Chinh sich 7: V& quan 1y, st dung rimg

Chinh sach 8: V& dinh mirc phan bd chi thudng xuyén
Y KIEN THAM VAN

GIAM SAT VA PANH GIA

PHU LUC



I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sich

Nim trong vang Béc Trung bd va duyén hai Trung b, trong dé xen Ian
11 huyén thudc ving Trung du mién nii Bic b§', Thanh Héa hoi tu ¢ 3 ving
dia Iy?, 14 tinh néi gitta Bic bd voi Trung bd va 1a ving Tay Béc kéo dai, ndm
trén duong hang hai quéc t&, clra ngd ra bién gin nhét ctia khu vuc phia Tay Tay
Bic nude ta va Péng Bic Lo, ¢6 dudng bién gidi trén bo, trén bién, cé da loai
hinh giao thong thuin loi cho kinh té phat trién da nganh, da linh vuc®, ¢6 tiém
ning rit 16n dé phat trién céng nghiép, dich vu va néng nghiép san xut véi quy
md 16n*; 14 viing dit “dja linh, nhén kiét, noi khi tinh hoa tu hop”, ¢6 vi tri, vai
trd dic biét quan trong trong su nghiép dung nudc va gilt nudc cua dén tdc,
duge coi 1a "Phén diu thir 2 cla phuorng Nam", "Mét ving dét cin ban", "Dt
ban tridu" va 12 noi khdi nghiép cua nhleu tridu dai’; qué huong ciia nhidu anh
hiing, hao kiét, chi si, vin nhan ndi tleng . La m{t trong nhitng trung tdm cua
nén vin héa Péng Son véi vin héa tréng ddng dic sic, Thanh Héa c6 lich sit
hinh thanh va phét trién hon 990 nam tir thdi vua Ly Théai Téng’.

Sau 10 nim thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang toan quéc 14n the X1, XII;
cac nghi quyét ctia Trung wong; Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh 14n th XVII
va XVIIL; trong bdi canh vira c¢6 thuin loi, dan xen véi khé khin thach thuc,
duoc sur quan tAm ciia Trung wong Péang, Qudc héi, Chinh pht, su gitip d& cla
B9, nganh, co quan Trung uwong va su lién két, phéi hop cua céc dia phuong
trong ca nudce, Thanh Hoéa di khaj thc va phat huy céc tiém ning, loi thé cho
phét trién, dat dugc nhidu thanh tiru quan trong trong phat trién kinh té - x& hoi,
bao dam qubc phong - an ninh, timg budc khing dinh 1 mdt trong nhitng dong
lyc ting truéng quan trong cia khu vuc mién Trung va cd nudc, nhét 13 giai
doan 2011 - 2020, Thanh Hoéa thudc nhém dia phuong cé téc d6 ting trurdng
kinh té cao nhét nuéc, quy mé kinh té dimg th 8 ¢a nudc, nhiéu chi tiéu kinh té

! Cac huyén: Thach Thanh, Cim Thdy, Nggc Lic, Lang Chanh, Nhu Xuin, Nhu Thanh, Thuong Xuan, B
Thudc Quan Hoa, Quan Son, Mudmg LAat.

2 Pét lién 11.120 km {rng thir 5 ¢& mude) va ving blen 17 nghin km?, ¢6 nai cao, bién réng, séng dai, dong
b%’mg rdng nhét mién Trung, bty bién dai 102km. Déan s6 gin 3,7 triéu ngu'm (déng thu' 3ca nu(!c), hon 600 nghin
ddng bao dan toc thiu s6 va trén 300 nghin dong bao ton gido sinh song tai 4.393 thon, ban, td din phd, 559 x4,
phudng, thi trin, ciia 27 huyén, thi x&, thanh phd, 11 huyén mién ndi bing 80% dién tich ca tinh, trong d6 c6 7
huyén vi 213 km du'érng bién gidi vm tinh Hia Phén (Lao).

* Cao tbe Bﬁc Natn, qudc 13 1A, qudc 16 10, duomg I-lo Chi Minh, dudmg ven bién, quéc 16 47, qubc 1§ 45, qudc
16217, quéc 16 15, dudmg tuéin tra bién gidi, dudmg sit Bic Nam ..

€6 Khu kinh té Nghi Son va Cang nudce sdu Nghi Son ciing 8 khu cong nghlep, voi hon 2,4 triéu lao djng;
¢6 kho tang vin héa vat thé, phi vt thé db s vai 142 di tich quéc gia, ndi bat 1a Di san Vin héa Thé giéi
Thanh Nha H3, 04 di tich quéc gia dac biét (Di tich lich sir Lam Kinh, Khu di tich Dén Ba Triéu, Hang Con
Moong, Di tich dén th(‘r Lé Hoan).

5 Nhur: Tién L&, tridu Hd, trifu Hau Lé v triéu Nguyén, 1a dit “thang mdc” ciia cac dong chia Trinh, chiia
Nguyén.

8 Nhu: Ba Trigu, Duong Dinh Nghé, Khuong Céng Phy, Lé Hoan, L& Loi, L& Vin Huu, Dao Duy Tir...

7 Thoi vua Ly Thai Tong nam Thién Thanh thtr 2 (1029) xuét hién Danh xung Thanh Héa 13 don vi hanh chinh
trirc thude Trung wong.
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- x4 hoi quan trong trong nhém din diu ca nudc®. Trén dia ban hinh thanh nhiéu
co s& san xudt quy md 1én°, Khu kinh t& Nghi Son timg budc tré thanh khu vue
phat trién ning ddng véi nhidu du an quy md 16n dang hoat dong, trong do6, mét
sd dur 4n c6 tac dong lan tda rdng, dong gép rit 16n cho ting truéng kinh té cia
Ving va ca nuéc'’.

Mic du vay, so voi myc tiéu, nhiém vy, nhét 13 tidm ning, loi thé, két qua
dat duwoc cua Thanh Héa nhiing nim qua con ¢ nhiing han ché. Chét luong ting
trudng kinh té con thip, phu thudc nhiéu do yéu t§ déu vao; mét sé du 4n cong
nghiép hiéu qua chua cao, gdy 6 nhidm méi trudng; phat trién cla nganh dich vu
chua da dang, chét luong va gia tri gia ting chua cao; tai co ciu nganh néng
nghiép con cham. Hé thdng d6 thi phét trién chua nhanh va con nhidu bit cap.
K&t ciu ha tAng kinh t& - x4 hdi, nhét 13 ha ting cac huyén mién nii, ha ting giao
thong, ha tdng cac khu cong nghiép Khu kinh t& Nghi Son chua dbng bé, chua
dap g dugce yéu cau phat trién do thiéu ngudn luc dAu tu. Hoat dong déi ngoai,
hop téc, lién két ving chua twong ximg véi tiém nang, loi thé. Quan Iy tai
nguyén va bao v& mdi trurdong con nhiéu han ché. Vin hod, xa hdi phat trién chua
ddng déu; khoang céch phat trién gitta c4c viing, mién cé xu hudng gia ting.
Hiéu luc, hi€u qua quan ly kinh té - x& hoi mot sb mit con han ché, bét cap. An
ninh tuyén bién gidi, tuyén bién va mét sb dia ban trong diém con tiém 4n yéu tb
phire tap.

Trong bdi canh d6, xac dinh Thanh Ho4 la tinh cé vi tri chién lugc déc
biét quan trong, ¢6 vai trd két ndi ving ddng bing Séng Hong, Ty Béc voi Béc
Trung Bo; x4c dinh yéu cdu xiy dung va phét trién Thanh Ho4 tré thanh tinh
kidu mAu, tré thanh mét cuc ting truong madi cung véi Ha Noi, Hai Phong va
Quang Ninh tao thanh tir gidc phét trién & phia Béc ciia Té qubc nhim hién thuc
hoa 15 can din cia B4c Ho khi vé thim tinh Thanh Héa, B Chinh tri d& ban
hanh Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 vé& x4y dung va phét trién tinh
Tharh Héa dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045. Theo d6, B§ Chinh tri d&
ddng ¥ chi truong “xdy dung co ché, chinh sdch ddc thit vé ddu tw, tai chinh,
phdn cap quan 1y va t6 chitc b6 mdy, bién ché cho tinh Thanh Hod bdo dam tinh
twong dong véi cdc thanh phé [6n khéc trong cé nude trinh Québc hoi xem xét,
ban hanh”.

® Nhur: Thu hut khach du lich dumg thir 4, tng mirc ban 1€ hang hoa va doanh thu dich vu dimg thir 7, thanh ldp
md¢i doanh nghigp dimg 7, thu hit diu tu truc tiép nrde ngoai dimg thir 8, thu ngén sdch nha nudc dirng thir Il

xuft khdu dimg thit 14, gia tri san xuft cdng nghiép ding thir 16, 1a mét trong nhitng tinh cé s6 huyén, sb xa, sb
thén, ban dat chudn ndng thén méi nhidu nhét, thé thao thanh tich cao [udn ding trong nhém 5 dia phrong din
diu ca nuéc.

? Nha may loc héa ddu Nghi Son cong sudt 10 tridu tin diu th/nam, dép irng 40% nhu chy xdng dau ca nuéc, 02
nha may nhiét dién céng suét 1.800 MW, cic nhd may xi ming v&i tong cong sudt 20 triéu tdn/nim, 16n nhat
nude.

"6 246 du an (19 dy 4n FDI) téng v6n diu tu dang ky 130 nghin ty déng va 12,7 ty USD nhu: Lién hop loc
héa diu Nghi Son, nha may nhiét dién Nghi Son 1, xi mang Nghi Son, xi mang Céng Thanh, cic dy 4n may
mic, da giay...



2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu to"’ng thé

Viéc xdy dung co ché, chinh sich ddc thi vé diu tu, tai chinh, phéin cép
quén ly va td chirc bd méy, bién ché cho tinh Thanh Hod nhdm phat huy moi
tiém nang, loi thé dé phat trién tinh Thanh Ho4 nhanh va bén viing trd thanh mét
cuc ting trudng madi cia khu vue va ca nudce vdi cong nghiép ning, nong nghiép
quy md 16n, gi4 trj gia ting cao 13 nén tang; cic nganh cdng nghiép ning luong,
cdng nghiép ché bién, ché tao va dich vu logistics 13 dot pha; du lich 1a nganh
kinh t& mii nhon. Céc co ché, chinh sich ddc thi cé tinh d6t pha, kha thi cao s&
tao didu kién thudn loi d& Thanh Hoa phat trién nhanh két cdu ha ting kinh t& -
x3 hoi, dic biét 1a két cAu ha tAng d6 thi, ha ting giao thong ddng bo, hién dai,
két ndi cac ving, mién, cac cuc tang trudéng; thu hit va sir dung cé hiu qua cac
nguén vbn dau tu ti moi thanh phén kinh t& cho phat trién kinh té - xd hoi trén
co s¢ dot phé vé c4i cdch hanh chinh, cai thién mbi trudng dau tu kinh doanh;
phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, dich vy chim séc stc
khoé, tao nén tang d& trd thanh mét trong nhimg trung tAm lén cta khu vuc va
ca nude vé gido duc va dao tao, y té chuyén sau; két hop chit ché phat trién kinh
té véi phat trién vin hod va thuc hién tién b, cdng béng x4 hoi, tao nén tang dé
tré thanh mét trong nhitng trung tdm lén v& vin hod va thé thao cta khu vuc va
ca nudc; ting cuong cdng tac quan ly, khai théac, st dung tai nguyén va bdo vé
méi trudng, chit ddng phong, chéng thién tai, tng phé ¢é hidu quéa véi bién dbi
khi hau; ting cudng lién két, hop tic vdi cac tinh trong viing Bic Trung B,
thanh phé Ha N6i va cac tinh, thanh phé khac trong c& nudc; bao dam viing
chic quéc phong, an ninh, giit viing n dinh chinh tri, trat tv, an toan xa hoi; m&
rong va nang cao hiéu qua hop tac qubc té, ting cudng hop tic va hitu nghi véi
cac dia phuong cuia nudc ban Lao, tao méi trudng thuén loi cho phat trién kinh
té - xa hoi, nhu muc tiéu d8 ra tai Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cua
B0 Chinh tri: Pén ndm 2030, Thanh Hod lé tinh giau dep, van minh va hién dai;
m{t trong nhitng trung tdm Ién ctia vimg Béc Trung B6 va cd nude vé cong
nghiép ndng lwong va ché bién, ché tao; néng nghiép gid tri gia ting cao; dich
vu logistics, du lich, gido duc va dao tao, y té chuyén sdu va vén hod, thé thao;
mét cuc tdng trudng mdi cung voi Ha Noi, Hai Phong va Qudng Ninh tao thanh
tir gide phdt trién & phia Bdc ciia T6 quéc; noi nguoi dan c6 mike séng cao hon
binh qudn cd nude, cée gid tri di san vin hod va lich sir dwgc bdo ton, phdt huy;
qudc phong, an ninh dwoc bdo dam vimg chdc. Tam nhin dén ndm 2045, Thanh
Hod la tinh gidu dep, vin minh va hién dai; tinh phdt trién toan dién va kiéu
mau ctia cd nude.

b) Muc tiéu cu thé

Cung vai viée trién khai thuc hién nghi€ém tic, hiéu qua céc chu truong,
chinh sach hién hanh ciia Pang, Nha nuéc trén dia ban, viéc Qudc héi, Chinh
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phu, cac B¢, nganh, co quan Trung uwong quan tdm x4y dung, ban hanh cac co
ché, chinh sach dac thu v& dau tu, tai chinh, phan cip quan 1y va td chirc bd mdy,
bién ché cho tinh Thanh Ho4 s& gitip Thanh Héa c¢6 co sé, diéu kién thue hién
t6t cac nhiém vu phét trién kinh t& - xa hoi va dat duge cde muc tidu nhur Nghi
quyét 86 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia Bd Chinh tri d& d ra, cu thé la:

- Giai doan 2021 - 2025: Binh quén hing nim, téc d6 ting truéng GRDP
dat 11% trd [én; tbe d6 ting ning sudt lao dong dat trén 9,6%; thu ngan sach trén
dia ban ting 10% trd 1én. Tong huy ddng vdn ddu tr toan x& hdi 5 nim dat
750.000 i ddng trd 1én. Ti 1& ho nghéo giam binh quin hing nim tir 1,5% trd 1én.
Dén nim 2025, GRDP binh quin du ngudi dat 5.200 USD trd 1én; kim ngach
xuét khiu dat 8 ti USD; ti 1& d6 thi hoa dat trén 40%; 17 don vi cip huyén, 88% sb
x3 dat chun ndng thén méi, 25% sé xd dat chudn néng thén maéi ning cao, 8% s
x4 dat chudn nong thén méi kiéu miu; ti 18 lao dong ndng nghiép trong tong lao
dong x& héi dudi 30%s; ti 1€ lao déng qua dao tao dat 75%, trong d6 co béng cép,
chimg chi dat 30%; ti 1€ che phu rimg dat 54%; ti 1€ dan s6 néng thén duoe ding
nudc hgp vé sinh dat 98,5%, trong d6 65% dan sd néng thon st dung nude sach
theo tidu chudn clia BO Y t&; ti 18 chét thai rin sinh hoat duoc thu gom, XU ly dat
tiéu chudn dat 90%.

- Giai doan 2026 - 2030: Binh quin hing nim, té¢ d6 ting truéng GRDP
dat 9,2% tré 1én; toc d6 ting ning sudt lao ddng dat trén 8,1%,; thu ngén sich
trén dia ban ting 7% tré 1én. Tong huy ddng vén diu tu toan xd hoi 5 nim dat
900.000 ti ddng trd 18n, Ti 18 hé nghéo gidm binh quén hing nim tir 1,5% tré
1én. Pén nam 2030, GRDP binh quin dau nguoi dat 8.990 USD tré 1én; kim
ngach xuét khiu dat 15 ti USD; ti 1€ d6 thi hoa dat 50% tré 1én; 100% don vi cép
huyén, 100% sb xd dat chudn nong thén méi, 40% s& xa dat chuén ndng thon
méi ning cao, 10% sb x4 dat chuin néng thon méi kiéu mau; ti 18 lac dong ndng
nghiép trong téng lao dOng xa hoi dudi 20%,; ti 1€ lao dong qua dao tao dat 80%,
trong d6 c6 bing cép, ching chi dat 35%; ti 1& che phi rimg dat 54,5%; ti 1é dan
s6 nong thén duoc diing nude hop vé sinh dat 99,5%, trong d6 75% dan sb nong
thén st dung nude sach theo tidu chudn cia B4 Y té; ti 18 chét thai rin sinh hoat
duoc thu gom, xtr 1y dat tiéu chuén dat 95%.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: V& mite dir ng vay

1.1. Xdc dinh vin dé biit cgp

Theo quy dinh tai Diém ¢ Khoan 6, Didu 7 Lu4t Ngan sich nha nuéc nim
2015 v& muc du ng vay clia ngan sach dia phuong: “Déi véi cic dia phurong b sb
thu ngan sach dia phwong duoc huéng theo phan cip nhd hon hodc bing chi
thudng xuyén ctia ngén sach dia phuong khong vugt qua 20% sd thu ngén séch
duoc hudng theo phan cép”. Thanh Héa 13 tinh c6 s thu ngan sich dja phuong



duge hudng theo phan cip nhé hon chi thudng xuyén cia ngan sich dia phuong
nén mirc du ng vay hién nay cua tinh khéng vugt qua 20% s6 thu ngan sdch duge
hudng theo phan c4p.

Téc d6 ting thu ngan sich giai doan 2016 - 2020 cda tinh Thanh Héa binh
quén hing nam dat khoang 18%. Theo phén cip thu ngan sach nha nudc, s thu
ngén sach dia phuong cé xu hudng ting dan theo céc giai doan di gop phin ting
cudng tinh tir cht cho ngén sach dia phuong, Trong thoi gian téi, dé t§ chirc trién
khai thue hién c6 hiéu qua cac muc tiéu, nhi€m vu, giai phap tai Nghi quyét sd 58-
NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia Bé Chinh tri, nhu ciu ngudn vén diu tir hoan thién hé
thdng két cAu ha tAng kinh té - x& hoi, nhét & ha tAng Khu kinh t& Nghi Son, céc dur
&n trong didm, c6 tinh két ndi, lan téa viing, mién trén dia ban tinh 1a rét 1én.

Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh, mic du ng vay téi da khong qua 20%
sb thu ngan sich dugc huéng theo phan cip cua tinh Thanh Héa chua dap tng
dugc nhu cAu huy dong vén dau tu phét trién cta tinh, cu thé 1a:

Trong giai doan 2021 - 2025, tinh Thanh Hoéa d& duge Thu tudng Chinh phu
quyét dinh chit truong dau tir 03 du 4n ODA, véi TMPT la 3.854 ty ddng, trong do6
von vay lai 1.025 ty ddng, gdm: (i) Dur 4n Phat trién téng hop céc d6 thj dong luc -
Tiéu du 4n dé thi Tinh Gia, tinh Thanh Hoéa, vay vén WB, TMPT 1.777 ty dong,
trong d6 von vay lai 13 479 tj ddng (du 4n d4 duoc ky hiép dinh véi nha tai tro); (ii)
Du 4n Cai thién co sé ha tAng d6 thi Ngoc Lic, huyén Ngoc Lic, tinh Thanh Héa
thudc du 4n Cai thién co s& ha ting d6 thi nhdm giam thidu tic dong cta bién ddi
khi hdu cho 04 tinh ven bién Béc Trung B, vay vén AFD, TMDT 817 ty dong,
trong d6 vbn vay lai 14 133 ty dbng (dv 4n d3 dugc ky hiép dinh véi nha tai tro);
(i) Dur 4n Xay dvng hé théng cip nuéce chubi d6 thi doc Quéc 16 47, thanh phd
Thanh Héa va ving phu cin (vay vén Hungary), TMPT 1.260 ty dong, trong d6
vén vay lai 12 413 ty ddng (du an chua duoc ky hiép dinh v6i nha tai tre). Hién nay,
c4c du 4n néu trén dang trién khai thuc hién cong tic chuén bj dAu tu, giai phong
mit bing va da duoc tdng hop vao ké hoach diu tu cong trung han giai doan 2021 -
2025 dé béo cdo BH K& hoach va Péu tu theo quy dinh. Ngodi ra, tinh Thanh Héa
dd c6 vin ban béo cdo B K& hoach va Pau tir, B Tai chinh v& viée déu tur thém
10 du 4n ODA' trong giai doan 2021 - 2025, voi TMDT 8.433 ty ddng, trong d6
von vay lai 1.682 ty dong.

T Nao vét ludng tiu vao cang Nghi Son (doan tir phao s6 0 dén dé Bic), vay vbn JICA; (2) Phat trién thay
san bén viing, vay vén WB; (3} Nuéc sach va vé sinh ndng thon bén vitng va umg phé véi bién d4i khf hau
tinh Thanh Héa; (4) Thuc phim nong nghlep an toan tinh Thanh Héa, vay vén WB; (5) Hé thong tiéu thodt i
song Hoat, vay von WB; (6) Cai tao, néng cap hé thdng tudi, tiéu thiy loi phuc vy phat trlen kinh té-xa hoi,
phong chong lut bdo va img phé véi bién ddi khi hau tai huyén Ha Trung, sir dung nguon vén vay clia Quy
Québc té vé Phat trlen ndng nghiép (IFAD); (7) Quan 1y téng hop rii ro [f lut thich ang bién dbi khi hau tinh
Thanh Héa, vay vén ADB; (8) X3y dung hé théng quan ly théng tin thiy loi téng hop tai luu virc séng Ma-
mién Trung Viét Nam (tinh Thanh Héa); (9) Pu tr trang thiét bj y t& Bénh vién da khoa khu vuc Tinh Gia,
tinh Thanh Héa, vay vén Qu§ C8 Oét; (10) Tang cudmg cung cip dich vu cham séc ngudi cao tudi chét luong
cao trén dia ban tinh Thanh Héa, vay vén ADB.
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Theo tinh toan ctia BJ Tai chinh, vdi mic du ng vay 20% theo quy dinh hién
hanh thi tinh theo du toan nim 2021, mirc du ng vay téi da cla tinh 14 2.636 ty
ddng va du ng vay dén ngay 31/12/2021 cta tinh dy kién 14 718 t7 ddng, méi bing
27,2% mizc du ng vay cho phép. Tuy nhién, khi trién khai thuc hién 13 du 4n ODA
néu trén (véi TMDT 12.287 ty ddng) trong giai doan 2021 - 2025 thi du kién nhu
ciu von vay lai 1a 2.707 ty ddng, dd vuot han mac du ng vay theo quy dinh. Ngoai
ra, con nhiéu du 4n ODA khéc van dong vén trong giai doan 2021 - 2025 do cac
B9, nganh Trung wong lam chil chuong trinh ¢6 d& nghi tinh Thanh Héa d& xuét
danh muc tham gia (dy 4n thanh phén, dy 4n O) nhung tinh Thanh Héa chua bdo
céo do han murc du ng vay hién nay con thép. Bén canh cac du an ODA, trong giai
doan t&i tinh Thanh Héa con ¢ nhu ciu huy déng vén dau tu nhiéu du 4n trong
diém trén dia ban tinh (véi TMBT khoang 30.000 tj ddng)" théng qua phét hanh
tréi phidu chinh quyén dia phuong, vay tir cic td chirc tai chinh trong nuée, céc t
chirc khéc trong nudc...

Do d6, phai duge nang han mic vay 1én 60% véi du ng vay tb1 da 7.909 ty
ddng (tinh theo dir todn nim 2021), ting 5.272 ty ddng so véi quy dinh hién hanh
thi tinh Thanh Héa méi dép tmg du nhu ciu huy déng trude ngudn luc dé diu tir
phét trién hé théng két cdu ha tAng kinh té - x& hoi quan trong ctia tinh. Trudng hop
chi 4p dung han mic vay 40% thi du ng vay ti da 1a 5.272 ty dong, ting 2.636 ty
dbng so v6i quy dinh hién hanh, vAn chua tao dii dur dja tai chinh cén thiét cho phat
trién ctia tinh theo y&u ciu ctia Nghi quyét s6 58-NQ/TW ctia B& Chinh tri.

Bén canh do, cdn ctr tiém ning, loi thé phat trién, nhu ciu huy ddng vén dau
tu, dir kién kha néng thu tir c4c ngudn thu tién st dung dét, sb ting thu ngan sich
hing nim va chi tir ngudn chi dau tu xdy dung co ban héng nim thi tinh Thanh
Hoéa s& dam béo dugc kha ning hép thu vén cfing nhu nghia vu tra no vay clia ngén
sach tinh theo han mtrc dir ng vay d& xudt 60% (ngudn vén tir ngudn thu tién st
dyng dét cia tinh giai doan 2016 - 2020 13 26.514 ty dbng; giai doan 2021 - 2025
du kién 14 23.465 ty ddng).

Hién nay Qudc hdi dd ddng y cho mdt s thanh phd 16n 4p dung co ché,
chinh sach dic thu theo huéng ting mic du ng vay nhu Thanh phé HS Chi
Minh, Ha Nbéi khéng vuot qué 90%. Riéng thanh phé Pa Ning, B Tai chinh
dang trinh Chinh phti xem xét sira dbi, bd sung mét sd didu ctia Nghi dinh sb
144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 quy dinh mdt s6 co ché dic thi vé& déu tu, tai
chinh, ngén séch va phén cip quan Iy dbi véi thanh phd Pa Néng, trong d6 cling
dé xuét cho Pa Ning duoc ting mic du ng vay 1&én mirc 60%. Mat khac, Nghi
quyét s6 58-NQ/TW ctia B6 Chinh tri d& x4c dinh yéu cdu xdy dung co ché,
chinh sdch ddc thil cho tinh Thanh Ho4 bao dam tinh tuong ddng véi cac thanh
phd 16m khéc trong ca nude.

"2 Nhur: Tuyén dudng vanh dai 3 nhanh dong doan tir huyén Ho#ng Hoéa dén huyén Quing Xuong; Pai 16 Nam
sOong Mi (giai doan 2); Pai 10 Bac song M4; Hé théng tiéu thiy séng Hoang; P4dp Cdm Hoang...



1.2. Muc tiéu gidi quyét viin dé

Tao diéu kién cho tinh Thanh Héa huy déng trudc ngudn luc dé dau tu
x4y dung céc cOng trinh két cdu ha tAng quan trong, phit hop véi didu kién, kha
ning cén ddi ngan sach cha dia phuong, dam bao an toan, bén ving ng cong,
dap Gmg nhu cAu phat tridn kinh té - x& hoi dén n3m 2030, tAm nhin dén nim
2045, nhit 13 phat trién nhanh két cdu ha tAng d6 thi, ha ting giao théng dong
b0, hién dai, két nbi cac vung, mién, cic cuc tang trudng dé tinh Thanh Héa phat
huy vai tr6 13 mot cuc ting trudng mai theo ding chi dao cia B6 Chinh tri tai
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020.

1.3. Cde gigi phdp dé xuit dé giai quyét vin dé

) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thu cho tinh Thanh Hoa ma thuc hién theo ding quy dinh cia phép luét
hién hanh.

b) Gidi phdp 2: Tinh Thanh Héa dugc vay théng qua phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vay tir cac td chirc tai chinh trong nuédc, cac t6 chirc
khéc trong nudc va tir ngudn vay nudc ngoai cia Chinh phit vé cho tinh vay lai
voi téng mitc du ng vay khdng vuot qué 60% s6 thu ngén sach tinh dugc hudng
theo phan cép. Tbng mitc vay va bdi chi ngan sach tinh hing nam do Québc hoi
quyét dinh theo quy dinh ctia Lu4t Ngan sich nha nudc.

1.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi dbi tiegng chiu sy tic
dong truc tiép cita chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Giai phap 1:

- Tdc déng vé kinh té: Chua tao di du dia tai chinh can thiét ¢ huy dong
ngué“m luc xdy dung va phat tridn tinh Thanh Héa theo muyc tiéu B§ Chinh trj di dé
ra tai Nghi quyét sb 58-NQ/TW ngay 05/8/2020, din dén muc tiéu khé dat dugc.

- Tac dong vé mit xi héi: Muc tiéu xay dung va phat trién tinh Thanh
Héa theo tinh thdn Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B§ Chinh tri
khé dat duoc, anh hudng dén su phét trién kinh té - xd hoi cia tinh.

- Téc ddng vé viin dé gisi: Khong phét sinh vén d8 gidi.

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thil tuc hanh chinh.

- Tdc dpng déi véi hé théng phdp ludt: Khong tac dong t6i hé théng
phap luét.

b) Gidi phdp 2:

- Tdc dpng vé kinh té: Gitp tinh Thanh Héa c6 thém du dia dé vay (bao
gdm vay trong nuéc tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, vay lai tr
ngudn Chinh phi vay vé cho vay lai va céc khoan vay trong nudc khéc theo quy
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dinh ctia phap luat) d& dam béo huy déng ngudn luc can thiét ddp tmg nhu ciu
dAu tu phét trién kinh t& - x4 hoi cta tinh theo cic muc tidu di ¢ ra tai Nghj
quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B6 Chinh trj.

- Tdc ding vé mét xi hji: Gilp tinh Thanh Héa ting thém ngudn luc,
dam bao chii dong duoc ngudn vén dé déu tu cic du 4n x4y dung co ban trong
linh vuc mbi trudng, cip thoat nudc, giao thong db thi, vy té, gido duc, vin héa,
thé thao... nhim thic ddy phat trién kinh té - xa hdi hudng t6i xay dung tinh
Thanh Héa trd thanh mot trong nhitng trung tdm 16n cta ving Béc Trung B¢
va ca nudc vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, y té chuyén siu va
vin hod, thé thao, du lich.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: Chinh sach khéng anh hudng dén co héi, didu
kién, ning lyc thyuc hién va thy hudng céac quyé‘n, lgi ich clia mbi gidi do chinh
sach dugc ap dung chung, khdng ¢ su phén biét vé gidi.

- Tdc djng vé thit tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc dpng ddi véi hé thong phdp ludt: (i) Chinh sich ddm béo tinh hop
hién v& dém béo phd hop vdi cac didu wdc quéc té ¢b lién quan. (i) V2 tinh
ddng bd ctia hé théng phéap lust: Chinh sach phét sinh quy dinh khac vé cling
van dé so véi Lut Ngén sdch nha nude nhung dam bao phit hgp véi thdm quyén
ciia Quéc hoi trong viéc ban hanh Nghi quyét dé quy dinh “Thuec hién thi diém
mot sé chinh séch mdi thude thdm quyén ciia Quéc hdi nhung chua cé lugt diéu
chinh hodc khac voi quy dinh cua ludt hién hanh” (Khoan 2 Piéu 15 Luit Ban
hanh van ban quy pham phap ludt).

1.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon: Kién nghi lua chon giai phap 2. Thim
quyén ban hanh chinh séch 14 ctia Quéc héi.

2. Chinh sich 2: V& dé lai ting thu tir xuét, nhip khdu qua Cing bién
Nghi Son

2.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Tai Vin ban sé 2021/TTg-KTTH ngay 09/11/2015, Khu kinh t& Nghi
Son dugc Thi tuéng Chinh phii lua chon 1a mét trong 08 khu kinh té ven bién
trong diém dé tép trung wu tién dAu tu phat trién trong giai doan 2016 - 2020.

Cin cir Luat Piu tu céng, Luat Pdu tu, Ludt Xay dung, Nghi dinh sb
82/2018/ND-CP ngay 22/8/2018 ctia Chinh phti v& quan ly khu kinh t&, khu
cong nghiép, vbn ngan sach Trung wong duogc st dung hd tro cho céc dy an,
cong trinh dau tu x4y dung hé théng giao théng truc chinh trong khu kinh té va
hé théng giao thong két ndi khu kinh t& véi hé théng giao théng bén ngoai; dau
tu xdy dung ha tng k¥ thuat, cac khu tai dinh cu phuc vu nguoi bi thu hdi dét...
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Trong thot gian qua, hé théng két cdu ha tng kinh té - x4 hoi trong Khu
kinh t& Nghi Son da dugc quan tim ddu tr, nhung nhin chung vin thiéu va chua
dong bd; giai doan 2016 - 2020, ngén sich Trung wong mdi bd tri 950 t ddng
d& hd tro dAu tu ha tAng khu kinh té, chi dat 20% so véi nhu cdu, nén rét kho
khén cho tinh trong viéc hoan thién hé théng ha ting kinh té - x4 hoi Khu kinh té
Nghi Son.

Dir kién tdng nhu cdu vén cin thiét d& dau tur phét trién hé théng ha tang
kinh t& - x3 hoi va hoan thanh viéc giai phéng mat bing, di dan, tai dinh cu, tao
quy dét sach cho viéc thu hit ddu tu cac du 4n trong diém tai Khu kinh t& Nghi
Son giai doan 2021 - 2030 khoéang 50.483 ty ddng. Cu thé: (i) Ngudn vbn cin
thiét d& dau tu ha ting kinh té - x& hoi trong Khu kinh té Nghi Son khoang
26.506 ty ddng (giai doan 2021 - 2025 khoang 12.048 ty ddng, giai doan 2026 -
2030 khoéng 14.458 ty ddng). (il) Ngudn vén dé giai phéng mit bing, di dan tai
dinh cu mdt sé khu vure trong diém cén phai di dd&i theo quy hoach chung Khu
kinh t& Nghi Son khoang 16.543 ty ddng, bao gm: Xa Hai Ha 4.800 tj dong;
phudng Hai Thuong 3.800 ty ddng; céc thon con lai ctia x& Hai Yén 278 ty
ddng; phudng Tinh Hai 4.218 ty ddng; phudng Mai Lam 3.446 ty dong. (iii)
Giai phong mit bang va san 14p tai mét sb khu cong nghiép trong Khu kinh té
Nghi Son khoang 7.434 ty ddong, bao gdm: KCN sé 4 khoang 2.136 ty ddng;
KCN sé 5 khoang 1.196 ty ddng; KCN sé 6 khoéng 2.475 ty ddng; KCN s6 17
khoéng 1.627 ty ddng.

Két qua thu ngén sach nha nudc tr linh vuc xuét, nhap khiu qua Céng
bién Nghi Son giai doan 2016 - 2020 1a 25.511 ty ddng"; trong d6, nam 2016:
210 ty ddng; nam 2017: 1.190 ty ddng; nam 2018: 6.468 ty déng; nim 2019:
8.199 ty ddng; nam 2020: 9.444 ty ddng.

Vé hang hoa xuét nhap khéu chii yéu gém: Dam gd, céc san phim d4, xi
mang, clinke xuét khiu; DAu thd, may méc, thiét bi, nguyén liéu san xuét nhép
khiu ciia cac du 4n ddu tu tai Khu kinh t& Nghi Son va mét s6 doanh nghiép khu
vuc Nghé An. Ngodi ra, vdi viéc Du 4n loc héa ddu Nghi Son di vao hoat dong
thirong mai ddu nim 2018 d& phat sinh thém cdc mit hang la ché phim cong
nghiép hoa dau (hat nhya, luu huynh, benzen, Propylen, xXéng dau céc loai,...),
song cac mit hang nay khong thudc dién chiu thué nén khéng tac dong dén sb
thu NSNN. Tédng kim ngach cta hiang héa xuit nhdp khau qua Cang bién Nghi
Son khoang 13,4 ty USD™.

V& ngudn thu ngin sach nha nuée: (i) Giai doan 2016 - nira ddu nam
2018, nguén thu ngén sach chua yéu tir mdy moéc, thiét bi nhép khiu tao tai san cd
dinh cua cdc du 4n dau tu trén dia ban, trong dé chu yéu 1a Dy an lién hop loc

B Tinh dén 31/12/2020.
YT 01/01/2016 dén 31/12/2020.
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hoa diu Nghi Son; (ii) Giai doan nira cudi ndm 2018 - 2020, Dy 4n Lién hop loc
héa dau Nghi Son chinh thic di vao hoat dong thwong mai, sé thu tir dau tho
nhip khau cta diy 4n trg thanh ngudn thu cha yéu.

V& co cdu ngudn thu: (i) 84 thu chi yéu tir ngudn dau tho nhép khéu ctia
Coéng ty TNHH Loc héa ddu Nghi Son: Cong ty TNHH Loc héa dau Nghi Son
d4 nhap khdu 20,9 triéu tdn diu thé, sb thué d3 ndop 20.372 ty ddng, chiém
79,86% tong s thu ngén sach nha nudc clia hang hoéa xuét nhap khéu qua cang
bién Nghi Son'’. Sau khi du 4n di vao hoat dong nim 2018, sb thu ngan sich
nha nuéc tir ngudn dau thd dat binh quén 6.500 - 6.800 ty ddng/ndm (phu thude
vao gid diu thé gi6i). (ii) S6 thu tir c4c ngudn ngoai diu thd khoang 5.140 ty
ddng, bao gdém cdc ngudn thu sau: Ngudn may mée, thiét bi nhip khiu tao tai
san ¢b dinh cta céc dy 4n ddu tu trén dia ban Khu kinh t& Nghi Son khoang
2.312 ty dbng (ch yéu tir cic du 4n 16n nhu: Cong ty TNHH Loc héa ddu Nghi
Son, Céng ty TNHH Pién Nghi Son 2); ngudn nguyén liéu, phu liéu nhap khiu
phyc vu san xuat cia cic nha may thudc Khu kinh té Nghi Son khoang 1.886 ty
dong; ngudn thu tir cdc mit hang xuét khéu truyén théng (d4 véi, dim gd,
clinker) khoang 941 ty ddng.

Dur kién trong giai doan 2021 - 2030, sb thu tir déu thé nhap khu van 13
ngudn thu chi yéu, bén canh ngudn thu én dinh tir cdc mit hang xuét khiu truyén
théng va ky vong vao ngudn thu d6t bién tir cac du 4n diu tu mdi trén dia ban
Khu kinh t& Nghi Son: (i) Theo b4o cdo ciia Céng ty TNHH Loc héa déu Nghi
Son, dy kién hi‘ing nam CoOng ty s€ nhép khau 35 chuyén tau dau théd; khéi Irong
du kién 9,45 triéu tAn/nim (twong duong khoang 66,5 triéu thung); tri gia khai
bdo du kién 2,84 ty USD (tinh theo don gia 40 USD/thung); sb thué gié tri gia
ting ndp ngan sach nha nudc binh quin udc dat 6.500 t ddng/nim. Riéng nim
2022, s6 thu tir ddu thd udc dat 5.900 ty ddng, giam so véi ndm trude do Nha may
c6 k& hoach thyc hién bao tri dinh ky (khoang 02 thang). (ii) Ngudn thu tir cac
nhém hang méy moc, thiét bi nhép khau tao tai san cho céc du 4n déu tu... s&
giadm manh do cac du én dau tu dd gan nhu hoan thanh giai doan x4y dung hodc
d3 di vao hoat dong thuong mai. Trong trudng hop khéng c6 phét sinh dy 4n ddu
tur méi, wde tinh s6 thu ngan sidch nha nudc ndm 2021 tir nhém mat hang trén dat
khoang 100 ty ddng/ndm. (iii) Ngudn thu tir nguyén liéu, phu liéu nhdp khiu phuc
vu san xuét ctia cac nha may thudc Khu kinh t& Nghi Son wéc dat binh quan 400
ty ddng/nim. (iv) Ngudn thu tir cAc mit hiang xuit khiu chiu thué (dim gd, da
tring, clinker) du kién 6n dinh véi muac thu binh quin dat khoang 200 ty

A < 1
dbng/ndm"®.

* Tinh dén 31/12/2020. , ‘ ’
'® Ngoai ra, voi vigc m& thém tuyén container chuyén tai tir Singapore, du kien s& ¢6 thém ngudn thu tir hang
héa nhap khiu,
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Cin cit tinh hinh thue t&, du béo trién vong phét trién kinh té - x& hoi trén
dia ban tinh Thanh Héa va Khu kinh t& Nghi Son trong giai doan téi va Nghi
quyét sb 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctta B6 Chinh tri thi muc tiéu thu ngin
sach trén dja ban tinh binh quén hing nam giai doan 2021 - 2025 ting 10% tré
18n, giai doan 2026 - 2030 ting 7% trd 18n; trong d6, du kién s§ thu tir Iinh vyc
xufit, nhip khiu qua Cang bién Nghi Son giai doan 2021 - 2030 khoang 90.750
ty déng (giai doan 2021 - 2025 khoang 37.911 ty ddng; giai doan 2026 - 2030
khoang 52.839 ty ddng).

Py 1a ngudn thu ngan sich nha nude quan trong trén dia ban tinh Thanh
Hoéa, tuy nhién theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 35 Lu4t Ngan séch nha nudc thi
thué gié tri gia ting thu tir hang héa nhép khiu; thué xudt khiu, thué nhap khau;
thué tidu thu dic biét thu tir hang hoa nhap khiu; thué bao vé méi trudng thu tir
hang héa nhép khiu 13 cic khoan thu ngén sach Trung uong huéng 100%. Do
d6, d& xuht xem xét co ché cho tinh Thanh Héa dugc hudng ting thu tir linh virc
xuit, nhap khiu qua Cang bién Nghi Son dé bd sung ngudn luc tir Trung wong
cho tinh. Mt khéc, hién nay Quéc hoi d3 ddng v cho Thanh phé HS Chi Minh
(tai Nghi quyét s§ 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017) 4p dung co ché, chinh sach
dac thu twong tu.

2.2. Muc tiu gidi quyét vin dé

MOt mat, khuyén khich, tao dong luc cho dia phuong thuc hién t6t hon
nita nhiém vu thu ngin sich nha nude trén dia ban; mat khac, tao nguc‘“)n luc bd
sung cén thiét cho tinh Thanh Héa chd déng diu tu thuc hién cic du 4n quan
trong vé két cAu ha ting kinh t& - xa hdi tai Khu kinh té Nghi Son nham hién
thuc hoa quy hoach chung mé réng Khu Kinh t& Nghi Son da dwgc Thi tudng
Chinh phti phé duyét, gitip phat trién Nghi Son trd thanh khu kinh té bién trong
didm da nganh, da Iinh vuc véi loi thé cang nuéc siu; tao ra ddng luc méi cho
phat trién cta tinh Thanh Héa néi riéng, ctia khu vyc Bic Trung Bd va ca nuée
n6i chung, dwa tinh Thanh Héa thye sy trd thanh mgt cuc tang trudng moi trong
tir gidc phat trién & phia Bic ctta TS qudc theo Nghj quyét s6 58-NQ/TW clia B§
Chinh tri.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach ddc thu cho tinh Thanh Héa ma thuc hién theo ding quy dinh cta phap luét
hién hanh.

b) Gidi phdp 2: Hing nam, ngan sach trung wong b sung c6 muc tidu cho
tinh Thanh Héa 70% s tang thu tir hoat dong xut, nhép khéu qua Cang bién
Nghi Son so v6i du toan Tha tuéng Chinh phd giao (khéng bao gdm thué gié trj
gia ting cta hang héa nhip khau dé ddu tu hinh thanh tai sin ¢ dinh hodc dé
san xuit hang héa xuét khiu duoc ngan séch trung wong hoan Jai thué gia tri gia
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ting) dé dAu tu phat trién hé théng ha tdng k§ thuat, hoan thanh viée di dén, téi
dinh cu trong Khu kinh t8 Nghi Son nham tao quy dat sach cho viéc thu hut déu
tir céc du 4n trong didm tai Khu kinh t& Nghi Son.

2.4. Ddanh gia tac dong ciia cdc gidi phdp doi véi déi twong chiu s tdc
dpng truc tiép cita chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Gidi phap I:

~ Tdc dpng vé kinh té: Chua tao du ngudn luc dé x4y dung va phét trién
tinh Thanh Héa theo muc tiéu Bo Chinh trj dd dé& ra tai Nghi quyét s§ 58-
NQ/TW ngay 05/8/2020, dén dén muc tiéu khé dat dugc.

- Tdc dpng vé mit xd hgi: Anh huong téi muc tidu giai quyét cac van dé
xd hdi va phat tridn tinh Thanh Héa theo tinh thdn Nghi quyét s6 58-NQ/TW
ngay 05/8/2020 ctia B§ Chinh tri do ngu(:‘)n luc bi han ché.

- Tdc dpng vé viin dé gigi: Khong phat sinh van dé gidi.
- Tac dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thil tuc hanh chinh.

- Tdic dfng dbi véi hé théng phdp lugt: Khong tac dong t6i hé thdng
phap luat.

b) Giai phap 2:

- Tac dpong vé kinh té: Khuyén khich dia phuong tich cuc ting thu ngan
sach nha nudc trén dia ban, ddng thdi bd sung ngudn luc can thiét cho tinh
Thanh Héa sém hoan thanh diu tw déng bd, hoan chinh cdc du an, cong trinh ha
tAng k¥ thuat thiét yéu trong Khu kinh t& Nghi Son, 13 co s& dé thu hit cic du 4n
trong diém, quy mé 16n, tao ddng hre, khéng gian phéat trién mdi cho kinh té cia
tinh va cda vung,.

~ Tdc djng vé miit xd hji: BS sung ngudn luc quan trong dé thuc hién
giai phéng mit bing, di dan, tai dinh cu mdt s khu vic trong diém cén phai di
doi theo quy hoach chung Khu kinh t& Nghi Son d& duge Thu tuéng Chinh phu
phé duyét.

- Tdc dpng vé vin d@é gigi: Chinh sach khéng anh huong dén co hdi, diéu
kién, ning luc thuc hién vé thu hudng céc quyén, lei ich clia mbi gidi do chinh
sach dugc 4p dung chung, khéng c6 su phéan biét v& gidi.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc djng dbi voi hé thong phdp luit: (i) Chinh sach dam bao tinh hop
hién va dam bao phi hop véi céac didu woe qubc té co lién quan. (i) V& tinh
ddng bd cta hé théng phép luat: Chinh sach phat sinh quy dinh khéc so véi Ludt
Ngén sich nha nudc nhung dam bao phi hop véi thim quyén clia Quéc hdi
trong viéc ban hanh Nghi quyét d& quy dinh “Thuc hién thi diém mét s6 chinh
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sdch méi thudc thém quyén cita Quoc héi nhung chua cé ludt diéu chinh hodc
khée véi quy dinh ciia Tudt hién hanh” (Khoén 2 Diéu 15 Luét Ban hanh vin ban
quy pham phap luét).

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Xién nghi lua chon giai phap 2. Thim
quyén ban hanh chinh sch 12 cia Quédc hoi.

3. Chinh sich 3: V& thu tir x@ Iy nha, d4at
3.1. Xdc dinh vin dé bit ciip

Theo quy dinh tai Piém k Khoan 1 Piéu 35 Luat Ngan sach nha nude thi
thu tir ban tai san nha nudc, k& ca thu tién str dung dit gén vai tai san trén dit do
céc co quan, t6 chire, don vi thude trung wong quan 1y 13 khoan thu ngén sich
Trung uong hudng 100%.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s§ 167/2017/ND-CP clia Chinh pht thi khi c4c
co quan, t chire, don vi thudc Trung wong cd co sé nha, dat khong ¢é nhu cAu st
dung c6 thé xir Iy theo mét trong céc hinh thire: (i) Thu héi nha, dét; (i) Chuyén
giao vé dia phuong quan 1y, xit 1y; (iii) Ban t&i san trén dit, chuyén nhuwong quyén
str dung dat. M5i phuong an sép xép, Xt ly cé didu kién, c4ch thirc thuc hién cu
thé. Phuong 4n sép x&p lai, xtr ly nha dét ciia co quan Trung uong trén dia ban dia
phwong do cic B§, co quan Trung uong d& xuit. Vi vay: (i) Truéng hgp BG,
nganh Trung wong cé nha, ddt dé xuét phuong 4n chuyén giao v& dia phuong
quan 1y, xir Iy thi sau khi tiép nhan, UBND cép tinh ciin cir quy dinh ciia phap luét
vé& nha &, phap luat dét dai va phap ludt khac c¢6 lién quan d& xir 1y theo quy dinh
tai Khoan 3 Pidu 13 Nghj dinh s6 167/2017/ND-CP ciia Chinh phu. (ii) Trudng
hop Bo, nganh Trung wong ¢ nha, dit d& xuét xir Iy nha, dat theo hinh thirc thu
hoi thi vide xir Iy tai san thu hdi thwe hién theo quy dinh tai Luét quan 1y, sir dung
tai san céng va Didu 18 Nghi dinh sé 151/2017/NP-CP caa Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 didu ciia Lut quan 1y, st dung tai san cdng. Theo d6, viée bén tai
san thu hdi s& thure hién ban dAu gia; gia khoi didm dé ban déu gid duoc xac dinh
theo quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP (xé4c dinh gia khoi didm
dé dhu gia quyén sir dung dét d& giao dét c6 thu tién sir dung dét hodc cho thué dét
tra tién thué mét 14n cho ca thdi gian thué). (iii) Trudng hop Bé, nganh Trung
uong c6 nha, dat d& xuét phuwong 4n tai san trén dit, chuyén nhuong quyén sir
dung dét theo quy dinh tai Didu 11 Nghj dinh s§ 167/2017/ND-CP ctia Chinh pha
thi B9, nganh s& t6 chirc ban déu gia.

Qua ra soat, hién nay c6 63 co quan, t§ chirc, don vi thujc Trung wong
quan ly déng trén dia ban tinh Thanh Héa (trir cdc don vi thude linh vuc quc
phong, an ninh) déi du sau khi sat nhdp don vi, véi dién tich dat khoang 115
nghin m? Du kién téng sb thu tidn sir dung dit gin tai san trén dit khoang 886
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ty ddng'”; khi d6, kinh phi ngén sach tinh dugc hudng theo ty 18 70% khoang
620 ty ddng. Trong didu kién ngan sach tinh Thanh Héa con rét khé khin, yéu
cau, nhiém vy chi phat trién kinh t& - x& hdi trong giai doan t&i 13 rdt 16m, viée
duoc hudng 70% khoan thu néu trén s& la ngudn thu bd sung quan trong cho
ngéan sach dia phuong.

Mt khac, hién nay Quéc hoi da ddng y cho Ha Noi (tai Nghi quyét sb
115/2020/QH14 ngay 19/6/2020) va Thanh phd H6 Chi Minh (tai Nghi quyét sb
54/2017/QH14 ngay 24/11/2017) 4p dung co ché, chinh sich dic thi tuong tu.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao didu kién khai thac, str dung cé hiéu qua tai san céng va quy dit trén
dia ban, ddng thdi tao co ché gitp tinh Thanh Héa cé thém ngudn luc bd sung
cho dau tu phat trién.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuiit dé giai quyét vin dé

a) Giai phdp 1: Gift nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dédc thu cho tinh Thanh Héa ma thuc hién theo ding quy dinh cta phap luat
hién hanh.

b) Giai phap 2: Ngan sach tinh Thanh Héa dugc huéng 70% khoan thu
tién s& dung dat khi ban tai san cong gén lidn trén dét theo quy dinh ctua Luat
Quan ly, su dung tai san céng do cac co quan, to chirc, don vi thude trung uong
quan 1y trén dia ban tinh (trlr cac co quan, don vi thude [inh vuc qudc phong, an
ninh) d& dAu tu ha tng kinh t& - x4 hdi thudc nhiém vu dau tu cdng cua tinh.

3.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp d6i véi doi twong chiu sw tic
dpng tricc tiép ciia chinh sdch v cdc doi twong khdc co lién quan

a) Giai phap I:

- Tédc dpng vé kinh t6: Khong tao thém ngudn luc bd sung cho du tu phat
trién cua tinh.

- Tdc djng vé mgt xi hoi: Khong anh hudng dén céc van d& xa hoi.

- Tdc déng vé vin dé gidi: Khong phat sinh vén dé gidi.

- Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc ddng ddi véi hé thong phdp ludt: Khong tac ddng t6i hé théng
phép luat.

b) Gidi phdp 2:

- Tdc dong vé kinh té: B sung thém ngudn luc dé tinh du tu ha ting
kinh té - x& héi thugc nhiém vy dau tu céng cia tinh.

7 Ap theo gi4 dét tai Quyét dinh s6 44/2019/QD-UBND ngly 23/12/2019 cita UBND tinh quy dinh bang gi4 céc
loai dat thai ky 2020 - 2024 trén dia ban tinh Thanh Héa.
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- Tdc dpng vé mdt xi héi: Nang cao hiéu qua khai thac, sir dung tai san
cbng va qu¥ dat trén dia ban tinh.

- Tdc djng vé vén dé gidi: Chinh séch khéng anh huéng dén co hdi, diéu
kién, ning luc thyuc hién va thu huéng cac quyen, lgi ich cua mdi gi6i do chinh
sdch dugce ap dung chung, khéng cé su phan biét vé gioi.

- Tdc djng vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thid tyc hanh chinh.

- Tdc dpng doi vdi hé thong phdp ludt: (i) Chinh sich dam bao tinh hop
hién va d&m bao phil hep véi cac didu udc quéc t c6 lién quan. (i) Vé tinh dong
bd cliia hé théng phap ludt: Chinh sach phat sinh quy dinh khdc so v6i Ludt Ngén
séch nhd nuéc nhung dam bao phil hop vé6i thim quyén cia Qudc hdi trong vie
ban hanh Nghj quyét d& quy dinh “Thuc hién thi diém mgt s6 chinh sdch méi
thugc thdm quyén ciia Québc hdi nhung chua cé ludt diéu chinh hodc khdc voi quy
dinh cia ludt hién hank” (Khoan 2 Diéu 15 Luit Ban hanh vin ban quy pham
phap luat).

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghi lya chon giai phap 2. Thim
quyén ban hanh chinh séch 13 ciia Quéc hdi.

4. Chinh sach 4: V& chinh sach phi, 18 phi
4.1. Xdc dinh vin dé bét cip

Theo quy dinh tai Pidu 21 Luét Phi va 1& phi, HDND c4p tinh c6 thim
quyén: (i) Quyét dinh mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung céc
khoan phi, 18 phi thudc thAm quyén; (ii) Xem xét, cho y kién d& UBND cép tinh
@& xuét voi Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi stra ddi, bd sung, bai
bo céc khoan phi, 16 phi thudc thAm quyén. Theo quy dinh tai Khoan 1 Pidu 17
Lu4t Phi v 18 phi: Giita hai k¥ hop Quéc hai, Uy ban thudng vu Quéc héi quyét
dinh sira dbi, bd sung, bai bé cic khoan phi, 18 phi theo d& nghi ctia Chinh phl
va bao cdo Quéc hdi tai ki hop gin nhét. Theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 19
Luat Ngan séch nha nuge: Quéc héi quyét dinh chinh séch co ban vé tai chinh -
ngan sach nha nudc; quy dinh, stra dbi hodc bai bod cac thit thué.

Thanh Hoéa 1a tinh ¢6 quy mé dién tich, dan sé 1én, s& luong cac don vi
hanh chinh nhiéu, nhidu huyén mién nui, nhidu dan tdc khdc nhau, dia ban rong,
dia hinh phirc tap, dat ra yéu cdu dbi véi nhiém vu thu, chi ngan sach nha nuéc
phai phi hop, hai hoa giita cdc ving, mién, ddi tugng, nganh, linh vue. Viée dé
xuét Trung wong cho phép tinh Thanh Héa dugc chit déng, linh hoat trong thuc
hién chinh sach phi, 1€ phi trén dia ban s& tao didu kién cho tinh: (i) Phat huy
hiéu qua vai tro cong cu didu tiét vi mé clia chinh sich phi, 1& phi; (ii) Thyc hién
tai phan phdi thu nhap x& hoi tét hon cho nén kinh t& d& bao dam phat trién cén
bang, hai hoa, két hop chit ché phat trién kinh té véi phét trién vin hoa va thuc
hién tién b, cong bing x3 hoi theo tinh thin Nghi quyét s6 58-NQ/TW ctia Bd
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Chinh tri, timg bude thu hep chénh 16ch muc séng, khoang cach phat trién giita
c4c ving, mién, dia phuong; (iii) Pong vién, khuyén khich dau tu san xuét kinh
doanh déi véi nhitng nganh nghé, linh vuc uu tién phét trién; (iv) Dbng thoi,
tang kha nang huy déng ngudn thu déng gép cho ngén sach nha nudc tir mot 56
nganh, [inh vyc c6 ting trudng tbt, tao du dia nguén luc tai chinh b sung cin
thiét ddp (mg yéu cdu, nhiém vu chi cla tinh nhdm thyc hién hiéu qua cic muc
tiéu dé ra tai Nghj quyét s6 58-NQ/TW ciia B6 Chinh tri.

Mt khéc, hién nay Quéc héi di déng ¥ cho Thanh phé Hé Chi Minh (tai
Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017) va Pa Ning (tai Nghi quyét 50
119/2020/QH14 ngay 19/6/2020) 4p dung co ché, chinh sich dic thi tuong tu.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Bao dam tinh linh hoat, gitp cho tinh Thanh Hoéa chi dng hon trong viée
thuc hién chinh sach phi, 1& phi pht hop véi muc tiéu, nhiém vu, yéu ciu cta
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ctia B Chinh tri; vira phat huy hiéu qua vai trd céng
cu diéu tiét vi md, tai phan phdi thu nhép xa hdi clia phi, 18 phi, vira ting cudng
kha ning khuyén khich, din dét diu tu san xuét kinh doanh, déng gop ngudn thu
cho ngin sdch nha nudce trén dia ban tinh, tao du dia tai chinh dé diu tu co sé ha
tAng kinh té - x& hoi thude nhiém vu chi ctia ngén sch tinh.

4.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

a) Giai phdp 1: Gitt nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach déc thu cho tinh Thanh Héa ma thuc hién theo ding quy dinh cta phap ludt
hién hanh.

b) Gidi phdp 2:

- Hoi ddng nhan dan tinh Thanh Hoéa quyét dinh 4p dung trén dia ban tinh:
(1) Phi, 1é phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo
Luét Phi va 18 phi; (ii) Diu chinh muc hoic ty 18 thu phi, 18 phi ¢4 dugc cép cb
thdm quyén quyét dinh déi véi céc loai phi, 18 phi dugc quy dinh trong danh
muyc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Ludt Phi va 1€ phi, trir 4n phi, 1€ phi Toa 4an.

- Ngén sich tinh Thanh Héa duge hudng 100% s§ thu tdng thém tir cdc
khoén thu do viéc diéu chinh chinh sach phi, 18 phi néu trén dé diu tr co s& ha
tng kinh t& - x& hoi thudc nhiém vu chi ctia ngan sach tinh va khéng ding dé
xé4c dirh sé bb sung can d6i ngan sach va sb bd sung cé muc tiéu clia ngin sach
trung wong cho ngén sach tinh.

- Viéc thuc hién chinh sach phi, [€ phi trén dia ban tinh phai tuan thu céc
nguyén téc sau day: (i) Bao dam c6 16 trinh phii hop véi trinh d6 va yéu ciu phat
trién cta tinh; tao moi trudng san xuft, kinh doanh thuan lgi, nhét 12 dbi voi
doanh nghiép nhé va vira, nganh, nghé wvu dai déu tu; (i) Bao dam sy théng nhat
cha thi trudong, khong can tré Iuu théng hang hoa, dich vy; thuc hién diéu tiét
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hop 1y dbi véi mot sé hang hoa, dich vu va ngudn thu nhap hop phap cia tb
chirc, ca nhén trén dia ban tinh; (iii) Bao dam cdng khai, minh bach, cai cach
hanh chinh nha nuéc.

4.4. Panh gia tac dong ciia cdc gidi phdp doi véi dbi twong chiu sy tic
dpng truec tiép cia chinh sich va cic doi tiwong khdc cé lién quan

a) Gidi phap 1:

- Tdc dpng vé kinh té: Khong anh huéng dén viéde thu ngan séch nha nuée
trén dia ban tinh nhung chua tao sy cha dong, linh hoat trong chinh sach phi, &
phi d& khuyén khich, din dit ddu tur san xuét kinh doanh va ting kha ning déng
g6p ngudn thu cho ngan sach.

- Tic djng vé mdt xa hpi: Khong anh hudng dén c4c vin d& xa hdi nhung
chua tao su cht ddng, linh hoat d& phét huy hiéu qua vai trd diéu tiét, tai phan
phéi thu nhép xa hoi cia phi, 1é phi.

- Tdc dpng vé viin dé gigi: Khong phét sinh vén dé gici.
- Tdc djng vé thit tuc hanh chinh: Khong phét sinh th tuc hanh chinh.

- Tdc dpng dbi véi hé thong phdp ludt: Khong tac dong toi hé théng
phap luét.

b) Gidi phdp 2:

- Téc dbng vé kinh té: Tao su chi dong, linh hoat trong chinh sich phi, 18
phi, tir d6 ting cudng kha ning khuyén khich, din dit ddu tir san xuét kinh doanh,
déng gép ngudn thu cho ngan sach nha nude, tao du dia tai chinh ¢é dau tr co &
ha tang kinh té - x& hdi thudc nhiém vu chi cia ngéin sach tinh, hudng téi thuc
hién thanh c6éng muc tiéu ma Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 clia Bo
Chinh trj da d8 ra.

- Tdc dpng vé miit x&@ hpi: Bio dam tinh linh hoat, chil déng trong chinh
sach phi, 18 phi d& thuc hién t6t hon vai trd didu tiét, tai phan phéi thu nhap xa
héi ctia phi, 18 phi, bao dam phat trién can bing, hai hoa, két hop chit ché phat
trién kinh t& v&i phét trién vin hod va thuc hién tién b, céng bang x& hoi theo
tinh thin Nghi quyét s 58-NQ/TW clia B4 Chinh tri, tiing budc thu hep chénh
léch mrc séng, khoang cach phét trién gifra cic viing, mién, dia phuong.

- Tédc dpng vé vin dé gidi: Chinh sach khdng anh hudéng dén co héi, diéu
kién, ning luc thuc hién va thu hudng céac quyén, loi ich cia mdi gi6i do chinh
sach duge dp dung chung, khong cd su phén biét v& gidi.

- Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thl tuc hanh chinh.

- Tdc dpng d6i voi hé thong phdp lugt: (i) Chinh sach dam béo tinh hop
hién va dam bao phit hop véi cac didu uée qudc té c6 lién quan. (i) Vé tinh
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ddng bd clia hé théng phap luat: Chinh sach phét sinh quy dijnh khac so véi Luat
Phi v& 1& phi v mét s6 van ban phap luat hién hanh nhung d¢&m bao phl hop véi
thdm quyén cta Qubc hoi trong viéc ban hanh Nghi quyét d¢& quy dinh “Thuc
hién thi diém mdt sé chinh sdch méi thude tham quyén cua Qubc hoi nhung
chwa c6 ludt didu chinh hodc khdc véi quy dinh cua lugt hién hanh” (Khoan 2
Piéu 15 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat).

4.5. Kién nghi giai phdp luwa chon: Kién nghi lua chon giai phap 2. Thim
quyén ban hanh chinh sach 1a ctia Quc hdi.

5. Chinh sach 5: V& quan ly dat dai
5.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Khoan 1 Piéu 58 Lujt Dét dai quy dinh didu kién giao dét, cho thué dat,
cho pheép chuyén muc dich st dung ¢4t ¢ thyc hién dy 4n ddi véi du 4n c6 sir
dung dit trong lda, dét rimg phong ho, dét rimg dic dung vao cic muc dich khéc
ma khong thudc truong hop duge Quéc hodi quyét dinh, Thi twéng Chinh phl
chip thuén chi truong dau tw thi co quan nha nude cé thdm quyén chi dugc
quyét dinh giao dit, cho thué dt, cho phép chuyén muc dich sir dung dét khi cé:
“Van ban chép thudn ciia Thii tuéng Chinh pht déi véi trudng hop chuyén muc
dich sir dung tir 10 ha dét trdng laa trd 16n; tir 20 ha dét ring phong hd, dét ring
dac dung tré [én”.

Hién nay, trong quy hoach sr dung ¢4t tinh Thanh Héa dugc Chinh phu
phé duyét da quy dinh cu thé dién tich (ha) dt trng Ita, ddt rimg phong ho, dat
rimg dic dung dugce chuyén d6i muyc dich sir dung trong k¥ quy hoach. Tuy
nhién, khi thyuc hién dy 4n dau tir van phai tiép tuc béo cdo Thi tuéng Chinh phu
cho phép chuydn muc dich sir dung dit. D& rat ngén thoi gian, thu hat nha dau
tu, d& nghi giao Hoi ddng nhan dén tinh Thanh Hoéa quyét dinh viéc cho phép
chuyén muc dich sir dung tir 10 ha dit tréng 1Ga trd 1én; tir 20 ha dét rimg phong
ho, dét rimg dic dung trd 1én.

Mt khdac, hién nay Qudc hdi d3 ddng ¥ cho Thanh phd Hb Chi Minh (tai
Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017) ap dung co ché, chinh sich dic
thu tuong tu.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Ting cudng phén cip, dam bao su chi dong, gén trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong va rit ngén thoi gian chuyén d8i muc dich st dung dit thude
thAm quyén ctia Thu twéng Chinh phl so v6i quy dinh hién hanh. Pay 14 giai
phép ting thidm quyén, tao didu kién cho chinh quyén dia phuong trong viéc chl
dong va phan img nhanh vé1 nhiing yéu cau cip bach vé ngudn lyc dét dai dé
thu hut céc dur 4n diu tu dong lyc trén dia ban tinh.
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5.3. Cdc gidi phdp dé xudt d¢ giai quyét vin aé

a) Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach ddc thu cho tinh Thanh Héa ma thuc hién theo ding quy dinh cta phap luat
hién hanh.

b) Giai phap 2:

- Hbi ddng nhan dén tinh Thanh Héa duge quyét dinh chuyén muc dich st
dung dét trdng Iua tir 10 ha tré 18n; dit rimg phong ho, dat rimg dic dung tir 20
ha tr& 18n phit hop v6i quy hoach, k& hoach sir dung dét d& dugc cdp c6 thim
quyén quyét dinh.

- Vige quyét dinh chuyén myc dich st dung dét tréng lia, dit rimg phong
hé, dét rimg dic dung néu trén phai thyc hién céng khai, liy v kién ngudi dan,
d6i tuong chiu sy tic déng cla vige chuyén d6i muc dich sir dung dét theo quy
dinh cua phap lujt vé dét dai.

- Trinh tu, tht tuc chuyén muc dich sir dung dét trdng lua tir 10 ha tré 1én;
dat rimg phong hd, dat rimg dédc dung tir 20 ha trd 1én dugc thuc hién nhu trinh
tu, thi tuc chuyén muc dich st dung dét trong la dudi 10 ha; dét rimg phong
ho, dét rimg dic dung dudi 20 ha theo quy dinh cia phap luat vé dét dai.

5.4. Ddnh gid tdc dpng cua cdc gidi phdp doi véi dbi twong chiu sw tic
dpng true tidp cita chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Giai phdp 1:

- Tdc dpng vé kinh té: Chua tao su chi ddng, linh hoat cho dia phuong
trirde nhitng yéu cu cip bach vé& ngudn luc dit dai.

- Tdc dpng vé miit xa hgi: Khong anh huong dén cac van d¢& xa hdi.

- Tdc dfng vé vin dé gidi: Khong phat sinh vén 48 giéi.

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tyc hanh chinh.

- Tdc dpng ddi véi hé théng phdp ludt: Khong tic dong toi hé thdng
phap luat.

b) Giai phap 2:

- Tac dpng vé kinh té: Tao didu kién thudn loi cho chinh quyén dia
phuong trong viéc chi ddng, linh hoat va phén img nhanh vé1 nhiing yéu ciu
cip bach vé khai thic, st dung ngudn luc dit dai, tir d6 tao mdi trudng théng
thoang, ning cao sic canh tranh cho tinh trong viéc thu hit cac du an dau tu
dong luc trén dia ban.

- Tdc djng vé miit x@ hpi: Nang cao hiéu qua khai thac, st dung ngudn
lyc dat dai, hd trg chuyén dich co cdu lao déng, gép phan anh hudng tich cyc
dén cac vén dé xa hoi cia dia phuong.
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- Tdc dfng vé vin dé gigi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, didu
kién, ning luc thue hién va thu hudng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh
sdch dugc ap dung chung, khéng c6 sy phén biét vé gidi.

- Tdc djng vé thit tuc hanh chinh: Khong phét sinh th tuc hanh chinh.

- Tdc dpng doi véi hé théng phdp ludt: (i) Chinh sich dam béo tinh hop
hién va dam bao phi hop véi cdc didu udc qude té ¢6 lién quan. (i) V& tinh
ddng bd clia hé théng phap luat: Chinh sach phét sinh quy dinh khéc so véi phap
ludt hién hanh vé dit dai nhung dam bao phtl hop voi thdm quyén ctia Qudc hoi
trong viéc ban hanh Nghi quyét d& quy dinh “Thuc hién thi diém mot s6 chinh
sdch méi thudc thdm quyén ciia Quoc héi nhung chua 6 ludt diéu chinh hodc
khdc véi quy dinh ctia ludt hién hank” (Khoan 2 Diéu 15 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat).

5.5. Kién nghj gidi phdp luwa chon: Kién nghj lua chon gidi phép 2. Thim
quyén ban hanh chinh sach 13 ctia Qudc hi.

6. Chinh sich 6: V& diéu chinh quy hoach chung khu chirc niing, cuc
bd quy hoach d6 thj

6.1. Xdc dinh viin dé bit cép

Theo quy dinh tai Diéu 51 Luét Quy hoach d6 thij vé trinh tu tién hanh
didu chinh cuc bd quy hoach d6 thi: Co quan c6 trach nhiém té chirc lép quy
hoach d6 thi 14p béo cdo v& ndi dung va ké hoach diéu chinh cuc bd quy hoach
d6 thi, td chirc xin y kién cdng ddng dan cur trong khu vuc diéu chinh quy hoach
va céc khu vuc xung quanh c6 anh huong truc tiép va trinh co quan ¢ thim
quyén phé duyét quy hoach d6 thj xem xét. Co quan cé thdm quyén phé duyét
quy hoach d6 thi xem xét, quyét dinh viéc didu chinh cuc bd bﬁng vén ban trén
co 6y kién ctia co quan thdm dinh quy hoach dé thi.

Theo quy dinh tai Khoéan 7 Diéu 29 Luét sira dbi, bd sung mot sb didu cua
37 ludt c6 lién quan dén quy hoach: Thu tuéng Chinh ph cé thAm quyén phé
duyét nhiém vu va dd 4n quy hoach dd thi d6i véi quy hoach chung thanh phé
truc thudc trung wong, quy hoach chung thanh phé thudc tinh la d6 thi loai I,
quy hoach chung db thi méi c6 quy mé din s du béo tuong duong véi dé thi
loai I1I trér 18n va d6 thi méi ¢é pham vi quy hoach lién quan dén dia gi6i hanh
chinh cta hai tinh tré 1&n.

Theo quy dinh tai Khoén 1 Diéu 28 Lujt sira dbi, bd sung mdt s§ didu cia
37 ludt ¢6 lién quan dén quy hoach: Khu chirc ning bao gdm khu kinh té, khu
cdng nghiép, khu ché xuét, khu c6ng nghé cao; khu du lich; khu nghién ciru, dao
tao; khu thé duc thé thao.

Theo quy dinh tai Khoan 9 Pidu 28 Lu4t stra dbi, bd sung mdt s didu cta
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37 ludt ¢6 lién quan dén quy hoach: Thu tuéng Chinh phii phé duyét nhiém vu
va dd 4n quy hoach chung xiy dung khu kinh t&, quy hoach chung x4y dung khu
céng nghé cao; quy hoach chung xay dung khu du lich, khu nghién ciru, dao tao,
khu thé duc thé thao cdp qudc gia.

Qu4 trinh Thanh Hoa trién khai thuc hién Nghi quyét s6 58-NQ/TW cilia
B6 Chinh tri trong thai gian t6i duge ky vong s& gitip tinh ¢é bude phat trién dot
pha vé& ha tang kinh té - x& hdi, ha tng d6 thi, ha ting x4y dung khu kinh té, khu
cong nghiép, do dé cin thiét phai didu chinh cuc bd quy hoach xdy dung, quy
hoach d6 thi, nhét 12 quy hoach chung Khu kinh té Nghi Son, quy hoach chung
d6 thi Thanh Héa, nhim dép tmg kip thoi nhu ciu thuc tin. Viéde phén cép thdm
quyén cho UBND tinh Thanh Héa tién hanh diéu chinh cuc bd quy hoach xay
dung, quy hoach d6 thi theo trinh tu tht tuc do Thu tuéng Chinh phi quy dinh
s& rit ngén thoi gian thuc hién didu chinh va gép phén thic ddy sém thu hit mot
s0 dy 4n dau tu phaét trién ha tang trong diém cia tinh.

Mt khac, hién nay Quéc hoi da déng y cho Thanh phb Pa Ning (tai Nghi
quyét s6 119/2020/QH14 ngay 19/6/2020) ép dung co ché, chinh sach dic thd
tuong tur.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tang cudng phén cip, tao su chi déng cho dia phuong va rit gon thoi
gian, trinh ty, thi tuc didu chinh cuc bd quy hoach dé thj so v&i quy dinh hién
hanh, tao thuén lgi cho tinh trong viéc tép trung trién khai thuc hién c6 hiéu qua
c4c muc tiéu, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi da dé ra.

6.3. Cic gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thu cho tinh Thanh Héa ma thuc hién theo diing quy dinh cua phap luat
hién hanh.

b) Gidai phdap 2: Trén co s¢ dd an quy hoach chung khu chirc ning, quy
hoach chung @6 thi trén dia ban tinh Thanh Hoéa d3 duge Thu tuéng Chinh phi
phé duyét, Thi tudéng Chinh phti quyét dinh viéc phén cdp cho Uy ban nhan dén
tinh Thanh Hoéa thyc hién phé duyét diéu chinh cuc bd cic quy hoach trén theo
trinh tu, tha tuc do Thu twéng Chinh phu quy dinh va bao cao Thu tudng Chinh
phit két qua thuc hién.

6.4. Ddnh gia tac dong cua cdc gidai phap doi véi doi twong chiu sw tic
dpng triec tiép ciia chinh sich va cic doi twong khdc cd lién quan

a) Gidi phdp 1:

- Tdc dong vé kinh té: Chua tao su chu dong, linh hoat cho dia phuong
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trong viéc diéu chinh quy hoach d6 thi dé trién khai thyuc hién kip thoi cic nhiém
vu phat trién kinh t&, ha ting d6 thi.

- Tdc dpng vé mdt xd hdi: C6 thé anh hudng dén cdc vén dé x3 hdi trong
truong hop dia phuong khéng kip thoi thuc hién cac trinh ty, thi tuc didu chinh
quy hoach d6 thi.

- Tdc djng vé vin dé gigi: Khong phét sinh vén @& gisi.
- Tdc ddng vé thit tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc dpng ddi véi hé thong phdp ludt: Khong téc dong t6i hé thbng
phap luat.

b) Giai phdp 2:

- Tdc djng vé kinh té: Chinh sich khong gy phat sinh thém vé& kinh phi
ma con gilp cit gidm mot s6 chi phi do giam bét mét sé quy trinh, thi tuc; ddng
thoi tao su chii déng, linh hoat cho dia phuong trong viée didu chinh quy hoach
d6 thi dé trién khai thuc hién kip thdi cic nhiém vu phat trién kinh té, thu hat
déu tu, phat trién ha téng d6 thi.

- Tdc djng vé mdt xa hpi: Chinh sach duge thyc hién s& giup tang cudng
niém tin cla x& hoi, ca ngudi dan, nha ddu tr va cdng ddng doanh nghiép vao
ning luc quén 1y, didu hanh phat trién kinh té - x3 héi cia dia phwong. Tinh
Thanh Héa s& chti d6ng va kip thoi hon trong cong tac quan 1y, didu hanh, théo g&
céc kho khan, vuéng mic cho phat trién kinh té - x4 hoi va ha tAng d6 thi cda tinh,

- Tdc dpng vé vin dé gisi: Chinh sich khong dnh huéng dén co hoi, didu
kién, ning Iyc thuc hién va thu huéng cic quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh
sach dugc 4p dung chung, khong ¢ su phan biét vé gisi.

- Tdic dong vé thix tuc hanh chinh: Goép phin cit giam mot sé bude
trong quy trinh, th tuc v& trinh, thim dinh, phé duyét. Nang cao trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong ciing nhu trach nhiém ngudi ding dau trong giai
quyét cdng viéc.

- Tdc dpng dbi véi hé thong phdp ludr: () Chinh sach dam bao tinh hop
hién va dam bao phi hop véi cic didu ude qudc té ¢6 lién quan. (i) V2 tinh ddng
b ciia hé théng phép luat: Chinh sich phét sinh quy dinh khac so véi Luit Quy
hoach d6 thi, Luat Xay dung nhung dam bao phil hop vé6i thdm quyén ctia Qubc
hdi trong viée ban hanh Nghi quyét & quy dinh “Thuc hién thi diém mét sé chinh
sdch méi thude thdm quyén ciia Quéc hdi nhung chua cd ludt diéu chinh hode khdc
voi quy dinh cia ludt hién hank” (Khoan 2 Pidu 15 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat).

6.5. Kién nghi giai phdp lua chon: Kién nghi lua chon giai phap 2. Thim
quyén ban hanh chinh sach 14 ciia Quéc héi.
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7. Chinh séch 7: V& quén Iy, sir dung rirng
7.1. Xdc dinh vin dé bit ciip

Piéu 20 Luat LAm nghiép quy dinh Thd tuéng Chinh pht quyét dinh chi
truong chuyén muc dich st dung ring dac dung dudi 50 ha; ring phong ho déu
ngudn, rimg phong hd bién gidi tir 20 ha dén dudi 50 ha; rimg phong ho chin
gi6, chén cat bay va rimg phong hé chén séng, 14n bién tir 20 ha dén dudi 500
ha; rimg san xuét tir 50 ha dén dudi 1.000 ha.

Qué trinh thuc hién mét s du 4n du tu trong diém trén dja ban tinh phat
sinh y8u ciu chuyén muc dich str dung rimg, din dén phai bdo céo céc cp co
thdm quyén quyét dinh cht truong chuyén muc dich st dung rimg sang muc
dich khéc, s& lam dia phuong mét nhidu thi tuc, thoi gian, anh hudng khéng nho
dén co hoi, hidu qua thu hut, thuc hién cdc dy 4n dAu tu trén dia ban tinh.

7.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao didu kién ting cudng phan cip, ddm bao su chd déng cho dja phuong
va rut ngén thl tuc, thoi gian chuyén muc dich sir dung rimg thudc thdm quyén
ctia Tha tudng Chinh pht so véi quy dinh hién hanh. Pay la giai phap ting tham
quyén, tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong trong viéc cha déng va phan
tng nhanh véi nhimg yéu cdu clp bach vé quan Iy, st dung ngudn luc tai
nguyén ring, tir d6 gidp mé roéng co hdi, nang cao hiéu qua thu hut, thuc hién du
an dau tu, nhit 1a cac du 4n dau tr dong luc trén dia ban tinh.

7.3. Cde giai phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhw hién trang, khoéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thu cho tinh Thanh Hoéa ma thyc hién theo dung quy dinh cta phap luét
hién hanh.

b) Gidi phap 2:

- Hoi déng nhan dan tinh quyét dinh chi truong chuyén muc dich st
dung rimg san xuét tir 50 ha dén duéi 1.000 ha bao dam nguyén tac, diéu kién
chuyén muc dich sir dung rimg sang muc dich khéc theo quy dinh cia phap
luat v& 14m nghiép.

- Trinh ty, tht tuc chuyén muc dich sir dung rimg san xut tir 50 ha dén
dudi 1.000 ha duogc thuc hién nhu trinh tu, tha tuc chuyén muc dich sir dung rimg
san xudt dudi 50 ha theo quy dinh ctia phap luat vé 1am nghiép.

7.4. Pdnh gid téc dong cia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dpng triee tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Gidgi phap 1:

- Tac dong vé kinh té: Khong tao sy chta dong, linh hoat cho dia phuong
trudce nhitng yéu cau cép bach vé quan ly, st dung ngudn luc tai nguyén rimg.



26

- Tdc déng vé mdt xa hpi: Khong anh hudng dén cac van dé x4 hoi.
- Tic djng vé viin dé gigi: Khong phat sinh van dé giéi.
- Téc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc djng doi véi hé thong phdp ludt: Khong tic dong téi hé thong
phap luét.

b) Giai phap 2:

- Tdc dpng vé kinh té: Tao didu kién thuin loi cho chinh quyén dia
phuong trong viéc chi ddng, linh hoat va phéan ‘mg nhanh véi nhitng yéu céu
cép bach vé quan 1y, khai théc, sir dung ngudn luc tai nguyén rimg, tir d6 nang
cao hiéu qua, sirc canh tranh trong vi€c thu hut cac du 4n déu tu trén dja ban.

- Tdac dong vé miit xi hdi: Nang cao hiéu qua quéan ly, khai théc, str dung
nguon luc tai nguyén rimg, ho tro chuyén dich co cau lao dong, gép phan tao
anh hudng tich cuc dén cac van dé x& hoi cua dia phuong.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: Chinh sach khoéng anh huéng dén co héi, didu
kién, nang luc thuc hién va thu huéng cic quyén, loi ich clia mbi gidi do chinh
sach dugc ap dung chung, khong cd su phén biét vé gioi.

- Téc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdc dong doi voi hé thong plmp ludt: (1) Chinh sdch dam bao tinh hop
hién va dam bao phu hop v6i céc diéu ude qudc té c6 lién quan. (ii) V& tinh
dbng bd clia hé théng phap luat: Chinh sach phét sinh quy dinh khac so véi Ludt
Lam nghiép nhung dam bao phl hgp véi thim quyén cia Quéc héi trong viée
ban hanh Nghi quyét & quy dinh “Thuc hién thi diém mét s6 chinh sach méi
thudc thdm quyén cia Qu6’c hoi nhung chua c6 Iudt diéu chinh hodc khéc véi
quy dinh ciia lugt hién hank” (Khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat).

7.5. Kién nghi giai phdp lira chon: Kién nghi lua chon giai phap 2. Tham
quyén ban hanh chinh sach la ciia Qudc hdi.

8. Chinh sich 8: V& dinh mttc phan bd chi thwdng xuyén
8.1. Xdc dinh vin dé bit cap

Theo quy dinh tai Khoan 16 Didu 5 Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH14
ngay 04/10/2016 cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh céc nguyén téc, tiéu
chi va dinh mirc phan bd du toan chi thuong xuyén ngan sich nha nuéc nim
2017: Ddi. véi cac tinh, thanh phd c6 ty 1& didu tiét vé ngan sich trung uvong,
duoc phan bd thém theo ty 18 phin trim (%) sb chi tinh theo dinh muc déan s6
nhu sau: Thanh phé Ha Ngi, thanh phd H6 Chi Minh dugc phén bd thém 70%;
céc thanh phd truc thuge Trung wong con lai (Hai Phong, Pa Ning, Cén Tho)
duoc phan bd thém 45%,; cic tinh c6 déng goép vé ngan sach trung wong tir 40%
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tré 18n duge phén bd thém 40%; cac tinh ¢ ty 18 didu tiét v& ngan sich trung
uong tir 15% dén dudi 40% duge phan bo thém 35%; céc tinh c6 ty 1€ diéu tiet
vé ngan sach trung vong con lai duge phén bo thém 30%.

Giai doan 2017 - 2021, dinh mirc phin bd du todn chi thudng xuyén ngén
sach nha nudc cho tinh Thanh Hoéa dugc ap dung theo Quyét dinh s&
46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 ctia Thi tuéng Chinh phit vé viéc ban hanh
dinh mrc phan b du toan chi thudng xuyén ngén sach nha nude nam 2017,

Theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 20 Luét Ngén sach nha nuéc thi Uy ban
Thudng vu Qudbc hdi quyét dinh vé nguyén tic, tidu chi va dinh mirc phan b
ngin sach nha nuéc. Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 19 Luit Ngan
sach nha nuéc thi Qudc hi quyét dinh chinh sdch co ban vé tai chinh - ngén
sach nha nudc.

Thanh Héa la tinh 16n, dién tich tu nhién 11.114,6 km® ding tha 5 ca
nudce, dan sé gin 3,7 tridu ngudi, dimg thir 3 ca nudc (trong dé c¢6 hon 600
nghin ddng bao dan toc, chiém 16,5% déan sb toan tinh; 300 nghin déng bao theo
cac ton giao, chiém 8,2% dén sb toan tinh); c6 dia ban rong, dia hinh phirc tap,
nhiéu ving mién, nhidu don vi hanh chinh cac cdp (gdm 27 huyén, thj x4, thanh
phé, trong d6 ¢ 6 huyén, thi x4, thanh phd ven bién, 11 huyén mién ndi va 559
x4, phudng, thi trin).

Do nhiing yéu & dic thi vé dién tich, dan sd, vin héa, lich s, quéc
phong - an ninh, nhu cdu chi ddm bao an sinh x& hdi, x6a d6i giam nghéo, chi
cai cach tién luong, chi duy tu bao dudng céc cong trinh giao thdng, chi cho dbi
tuong bao trg x& hdi, ngudi cd cong, chi du tu phat trién cuia tinh Thanh Héa rat
Ién; trong khi d6, mét sé chinh sach do Trung wong ban hanh nhung chua can
dbi duoc hodc chi can dbi mot phin ngudn kinh phi thic hién, phin con lai do
dia phuong phai tw dam bao, dan dén ap luc 16n cho chi ngan sich dia phuong
hing nim cta tinh. Pdc biét, qua trinh Thanh Hoa trién khai thuc hién Nghi
quyét s§ 58-NQ/TW cua Bo Chinh tri trong thoi gian téi s& doi hoi nhu ciu chi
16n hon nira cho phat trién kinh té - x& hoi, nhét 13 két cAu ha téng, gido duc va
dao tao, khoa hoc va cong nghé, dich vu chim séc strc khde, van hoa, thé thao,
phong chéng thién tai, tmg phé voi bién dbi khi hau... Néu van 4p dung dinh
méc phan b chi cho tinh Thanh Héa nhur hién nay s& khé dap tmg duoc nhu ciu
thuc tién cta tinh trong giai doan phaét trién tiép theo. Do d6, dé xudt cho tinh
Thanh Héa dugc tdng dinh mdc phén bd chi thudmg xuyén ngin sich nha nudc
bao dam tinh tuong ddng véi cac thanh phd 16n khac trong ca nude theo ding
tinh thn chi dao tai Nghi quyét s6 58-NQ/TW ciia B Chinh tri la hoan toan
hop 1y va cin thiét'®,

*® Theo Nghi djnh s6 63/2017/NB-CP ngay 19/5/2017 cta Chinh phil, du todn chi ngén séch cta thanh phd Ha
N&i dugce xéac dinh trén co s& djnh mirc phin b chi ngéin sdch cao hon céc tinh, thanh pho tnurc thude trung uong
khdc dugc 4p dung cho thari ky 6n dinh ngan sich dia phuong.
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8.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Béo dam ngudn lyc cén thiét dé tinh Thanh Héa thuc hién ¢ hidu qué cac
uu tién phét trién kinh té - xa hoi, nhét 13 phat trién cdc nganh, linh vuc trong tim,
cac du 4n c6 tinh chét ving, lién viing. Ngudn kinh phi ting thém do ting dinh
murc phén bd chi thudng xuyén s& tao didu kién d8 tinh Thanh Héa tap trung ddy
manh cho chi phat trién su nghiép giao duc, dao tao, y té, khoa hoc, cdng nghé,
vin héa, thé thao, thong tin, m6i trudng...; timg budc cu thé héa cdc muc tiéu ma
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia Bd Chinh tri d& dé ra, khong chi
d4p (mg yéu céu phat trién ctia Thanh Héa ma con gop phé"m thic day lién két,
hop téc, phat trién viing véi cac tinh trong viing Bic Trung Bé, thanh phd Ha Ngi
va céc tinh, thanh phd khac trong ca nudc.

8.3. Cic gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp I: Giir nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sdch dic thu cho tinh Thanh Héa ma thuc hién theo dung quy dinh cta phap luat
hién hanh.

b) Gidi phdp 2: Tinh Thanh Hoéa dugc phan bd thém 45% theo ty 18 phan
trim (%) s chi tinh theo dinh mutc dan sb khi xay dung dinh mtc chi thuong
xuyén ngén sach nha nudc ndm 2022.

8.4, Pdinh gid tic dpng cia cdc gidi phdp d6i véi doi twgng chiu su tic
dpng tryc tiép civa chinh sdch va cdac doi twong khdc cé lién quan

a) Gidi phdp I |

- Téc dpng vé kinh té: Khong tao di ngudn luc dé xdy dung va phat trién
tinh Thanh Héa theo muc tiéu Bo Chinh tri di d ra tai Nghi quyét s§ 58-
NQ/TW ngay 05/8/2020, dan dén muc tiéu khé dat duge.

- Tdc dgng vé miit xd héi: Muc tidu xdy dung va phat trién tinh Thanh
Hoéa theo tinh thin Nghj quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cia BS Chinh tri
kho dat dugce, anh hudng dén su phat trién kinh t& - x& héi cda tinh.

- Tdc dpng vé vin dé gidi: Khong phét sinh vén dé gidi.

- Tac dong vé thit tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tdc dpng di véi hé thong phdp Iudt: Khong tic dong tGi hé théng
phép luét.

b) Gidi phap 2:

- Tdc dgng vé kinh té: B6 sung ngudn lirc quan trong dé xay dung va phat
trién tinh Thanh Ho4 tré thinh mét cuc ting trudng méi ctia khu vire v ca nude
v&i cdng nghiép ning, ndng nghiép quy mé 1ém, gié tri gia ting cao la nén tang;
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céc nganh cdng nghidp nang lugng, cdng nghidp ché bién, ché tao va dich vu
logistics 1a dot pha; du lich [a nganh kinh té miii nhon.

- Téc dpng vé miit xi hpi: Tao ngudn luc can thiét nhdm bao dam hai hoa
va can ddi gifta cdc ving, mién, nhét 1a gifta ving déng bing va ven bién véi
ving mién nui; gitta thanh thi va néng thén. Gitip cho tinh giai quyét tt mdi
quan hé gifta phét trién nhanh véi phat trién bén viing; gitta phat trién hop ly
theo chidu rdng va phat trién theo chidu sdu, trong d6 phat trién theo chidu sau 14
cht dao; phat trién gido duc va ddo tao, khoa hoc va céng nghé, dich vu chim
s6c stic khoé, tao nén tang dé trd thanh mét trong nhing trung tim lén cta khu
vuc va ca nude vé gido duc va dio tao, y té chuyén siu; thuc hién t6t cong tac
ton gido va dan toc; két hop chat ché phat trién kinh t& véi phat trién van hod va
thuc hién tién bd, cong bing xa hoi, tao nén tang dé tinh Thanh Ho4 trd thanh
mdt trong nhiing trung tim 16n vé viin hoé va thé thao ctia khu vuc va ca nudc.

- Tdc dpng vé vin dé gigi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, diéu
kién, ning luc thue hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh
sach duoc ap dung chung, khong cé sy phén biét vé gidi.

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thll tuc hanh chinh.

- Tdc dpng déi véi hé thong phdp Iuat: (i) Chinh sich dam bao tinh hop
hién va dam bao phit hop véi cac didu uée qudc té c6 lién quan. (i) V& tinh
ddng b ciia hé théng phép lut: Chinh sach phét sinh quy dinh khéc so véi phap
lut hién hanh nhung dam bao phit hop véi thAm quyén ctia Qudc hdi trong viée
ban hanh Nghi quyét d& quy dinh “Thuc hién thi diém mot s6 chinh séch méi
thugc thdm quyén ctia Quéc héi nhung chua cé ludt diéu chinh hodc khdc véi
quy dinh cua ludt hién hanh” (Khoan 2 bidu 15 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap lujt).

8.5. Kién nghi giii phdp lwa chon: Kién nghi lva chon giai phép 2. Mic
di chinh sach vé& dinh mic phan bd chi thudng xuyén thudc pham vi nhiém vy,
quyén han ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi nhung vin bao dam phi hop véi
thidm quyén ctia Qubc hoi, do d6 kién nghi trinh Quéc hdi ban hanh chinh sich
nay ngay trong Nghi quyét ctia Qubc hoi d& dam bao hibu luc phép 1y cling nhu
tinh ddng bo, théng nhét vé& co ché, chinh sach, gitip don gian héa trinh ty, tha
tuc, hd so trinh xay dung vin ban quy pham phép luat, tao didu kién thuan loi dé
dia phuong c6 thé trién khai thuc hién ngay cac co ché, chinh sach dic thi sau
khi Quéc hoi ban hanh Nghi quyét, qua d6 sém cy thé hoa va dua Nghi quyét sb
58-NQ/TW ctia B§ Chinh tri vao cuge sbng.

IIL. Y KIEN THAM VAN

Dy thao Bao cao danh gia tac dong cuia chinh sach da duge B§ Ké hoach
va Péu tu gui 14y ¥ kién cac B, nganh, co quan Trung uong tai Cong vin sb
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2240/BKHPT-KTDPLT ngady 20/4/2021 (kém theo Hb so d& nghi xay dung
Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thi diém mot sb co ché, chinh sach ddc thi phat
trién tinh Thanh Héa). Y kién gép ¥ clia cac B, nganh, co quan Trung wong da
dugc Bo Ké hoach va Dau tu téng hop, tiép thu, giai trinh déy du tai Ban téng
hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Sau khi Nghi quyét ctia Qubc hoi vé thi didm mdt s6 co ché, chinh sich
d3c th phét trién tinh Thanh Héa duoc ban hanh:

1. Chinh phu, trong pham vi nhi€ém vy, quyén han ctia minh, ¢é trach nhiém:

a) T chire thue hién Nghi quyét nay va chi dao cc co quan lién quan phéi
hop v&i Uy ban nhén dan tinh Thanh Héa trién khai thue hién; cai cich thi tuc, rat
ngén thoi gian xir Iy céc vAn d& chua phén cip, phan quyén cho tinh Thanh Hoa;

b) Chi dao Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa so két, tong két viéc thuc
hién Nghi quyét nay d& bao cao Qudc hdi theo quy dinh.

¢) D& xuét hoan thién hé théng phap ludt v& cc co ché, chinh sich da thuc
hién thi diém, tao didu kién cho tinh Thanh Héa cé ngudn luc d& phét trién kinh
té - x3 hdi nhanh va bén vitng theo dinh hudng cla Dang, Nha nudc.

2. Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa, trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh, ¢6 trach nhiém:

a) Té chire thuc hién Nghj quyét ndy va cc quy dinh khéc cia phap luat
cé lién quan;

b) So két, tdng két viéc thyuc hién Nghi quyét nay, bio cdo Chinh phu dé
Chinh pht béo cdo Qudc hdi theo quy dinh.

3. Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi df‘)ng Dén tdc, cac Uy ban cua Quéc
hoi, Doan dai biéu Qudc hoi tinh Thanh Hoéa va dai biéu Qudc héi, trong pham
vi nhiém vu, quyén han clia minh, giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay./.

BO KE HOACH VA PAU TU
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PE AN
MOQT SO CO CHE, CHINH SACH PAC THU
PHAT TRIEN TINH THANH HOA

A. CAN CU PHAP LY XAY DUNG DE AN

- Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B Chinh tri v& xay dung
va phét trién tinh Thanh Héa dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, d3 giao
Ban cén su dang Chinh phu chi dao x4y dung co ché, chinh sach dic thu vé dau
tu, tai chinh, phin cip quan 1y va td chirc bd may, bién ché cho tinh Thanh Ho4
bao dam tinh twong ddng véi cac thanh phd 1én khac trong ca nude trinh Quéce
hoi xem xét, ban hanh.

- Nghi quyét sé 13/NQ-CP ngay 03/02/2021 cia Chinh phd ban hanh
Chwong trinh hanh ddng cta Chinh pht thuc hién Nghi quyét s6 58-NQ/TW
ngay 05/8/2020 ctia BO Chinh trj v& x4y dung va phat tridn tinh Thanh Hba dén
nam 2030, tAm nhin dén nim 2045, da giao Bo K& hoach va Pau tu chi tri, phdi
hop v6i UBND tinh Thanh Héa va cac B, nganh cé lién quan xay dung Dé an
bdo cdo Chinh pht dé trinh Quéc hoi ban hanh Nghij quyét cho phép tinh Thanh
Hoa thue hién thi diém moét s6 co ché, chinh sich dic tht v& diu tu, tai chinh,
phan cép quan 1y va tb chirc bd may, bién ché.

B. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH
PAC THU

L. MUC TIEU

Nghi quyét sb 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cia Bé Chinh trj di xac dinh
muyc tiéu xdy dung va phét trién Thanh Hoa dén nam 2030 “la tinh giau dep, vin
minh va hién dai; mt trong nhitng trung tém Iém ciia ving Béc Trung Bé va cd
nudc vé cong nghiép ndng lwong va ché bién, ché tao; ndng nghiép gid tri gia ting
cao; dich vu logistics, du lich, gido duc va dao tao, y té chuyén sdu va van hodg, thé
thao, mét cuc tdng truong moi cung voi Ha Ngi, Hai Phong va Quang Ninh tao
thanh i gidc phat trién & phia Bdc cia To quéc; noi nguoi ddn ¢ mikc séng cao
hon binh qudn ca nuée, cdc gia tri di san van hod va lich sw dugce bdo té‘n, phat
huy; quoc phong, an ninh duoc bdo dém viing chéc; cdc té chirc dang va hé théng
chinh tri trong sach, vitng manh’, tAm nhin dén nim 2045, “la tinh giau dep, vin
minh va hién dai; tinh phdt trién toan dién va kiéu méu cia cd nuée”.

Giai doan 2021 - 2025: Binh quén hing nim, téc d6 ting truéng GRDP
dat 11% trd 1én; tde d6 ting ning suét lao ddng dat trén 9,6%,; thu ngén sach trén
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dia ban ting 10% try 1én. Tong huy dong vbn dau tu todn x3 hdi 5 nim dat
750.000 ti ddng tré 1én. Ti 18 ho nghéo giam binh quan hing nim tir 1,5% trd
1én. Dén nam 2025, GRDP binh quén dau nguoi dat 5.200 USD tré 1én; kim
ngach xudt khau dat 8 ti USD; ti 18 d6 thj hoa dat trén 40%; 17 don vi cAp
huyén, 88% s6 x4 dat chudn ndng thén méi, 25% sb x4 dat chudn néng thén méi
ning cao, 8% sb xi dat chuidn néng thén mdéi kidu miu; ti 18 lao dong ndng
nghiép trong téng lac dong x& hoi dudi 30%; ti 1& lao ddng qua dao tao dat 75%,
trong d6 c6 bing cip, chimg chi dat 30%; ti 1& che phu rimg dat 54%; ti 1& dén
s6 nong thén duge ding nude hop vé sinh dat 98,5%, trong d6 65% dan sb nong
thén sir dung nudce sach theo tiéu chuén cta BO Y té; ti 18 chét thai rin sinh hoat
dugc thu gom, xit 1y dat tiéu chuén dat 90%.

Giai doan 2026 - 2030: Binh quén hing nim, téc dd ting triréng GRDP
dat 9,2% trg 18n; toc dd tdng ning sut lao dong dat trén 8,1%; thu ngan sach
trén dia ban ting 7% trd 1én. Tong huy dong vén dau tr todn x4 hoi 5 nim dat
900.000 ti déng trd 18n, Ti 1é hd nghéo giam binh quin hing nim tr 1,5% trd
1én. Dén nim 2030, GRDP binh quin ddu ngudi dat 8.990 USD tré 1én; kim
ngach xuat khau dat 15 t USD; ti 1& d6 thi ho4 dat 50% trd 1&n; 100% don vi cap
huyén, 100% sb x& dat chudn néng thon méi, 40% sb xa dat chudn néng thén
m&i nang cao, 10% s6 xa dat chudn ndng thén méi kiéu mau; ti 16 lao déng ndng
nghiép trong tong lao déng xa hdi dudi 20%; ti 16 lao dong qua dio tao dat 80%,
trong d6 ¢ bang cdp, chimg chi dat 35%; ti 18 che pht rimg dat 54,5%; ti 18 dan
s6 néng thén dwgc dung nuwde hop vé sinh dat 99,5%, trong d6 75% dan sb nong
thon st dung nudc sach theo tiéu chuén cia BoY t&; ti 18 chat thai rin sinh hoat
duge thu gom, xtr Iy dat tiéu chuén dat 95%.

IL. QUAN PIEM

1. Céc co ché, chinh sach dic thi phét trién tinh Thanh Héa phai phit hop
v&i duong 1681, chit truong clia Pang, chi dao clia B§ Chinh trj tai Nghi quyét sd
58-NQ/TW, dam bao tinh hop hién, hop phép, théng nhét, ddng bd véi hé thong
phép lut hién hanh va twong thich v&i didu ude qudc t& ma Viét Nam la thanh
vién; ddng thdi, phai phi hgp véi céc thong 18 qudc t& va dam bao tinh kha thi.

2. Bé xuit mdt s6 co ché, chinh sach dic thi phét trién tinh Thanh Héa
thudc thdm quyén quyét dinh cia Qudc hdi khac véi cdc quy dinh cua phép luét
hién hanh hodc chira dwoc quy dinh cu thé dé xay dung va phat trién tinh Thanh
Hda tré thanh mét cye ting trudng mdi clia khu vuce va ca nude.

3. Viéc d& xuét cac co ché, chinh sich dic thi phét trién tinh Thanh Héa
phai dua trén co sd 1y ludn, thuec tién, khoa hoc, phép ly day du va tinh hinh thue
t& ctia tinh nham thu hit, sir dung c6 hidu qua cac ngudn lue tir moi thanh phin



kinh t&, dic biét 1a tir khu vuc kinh té tu nhan cho phat trién, nhét la phat trién hé
théng ha tdng kinh té - xd hdi va nhing viing, nganh, linh vuc kinh té c6 tiém
nang, loi thé, thuc su tao ddt pha cho phat trién cta 4 trung tdm kinh té dong luc,
5 tru ¢t ting trudng va 6 hanh lang kinh té cia tinh'.

4. Viéc xdy dung co ché, chinh sach dic thu cho tinh Thanh Hoa trinh
Quoc héi xem xét, ban hanh phai bao dam tinh tuong dong véi cac thanh pho lén
khéc trong cd nudec.

C. MOT SO CO CHE, CHINH SACH PAC THU PHAT TRIEN TiNH
THANH HOA TRINH QUOC HOI BAN HANH

I. Co ché, chinh sach vé tai chinh - ngin sach nha nude

1. Co ché, chinh sdch 1: Ning han mirc dw n¢ vay ciia ngan sich dia
phuong lén mire 60%

1.1. Npi dung co ché, chinh sdch

Tinh Thanh Hoéa dugc vay thong qua phat hanh tréi phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tir céc to chuc tai chinh trong nu &, cac td chirc khic trong mrde va
tlr ngudn vay nudc ngoai cua Chinh phtt v& cho tinh vay lai véi tong mu’c du ng
vay khéng vuot qué 60% sb thu ngan séch tinh dugc hudng theo phén cip. Téng
muc vay va bdi chi ngén sach tinh hing nim do Qudc héi quyét dinh theo quy
dinh ctia Luét Ngén sach nha nudc.

1.2. Sw can thiét ban hanh co ché, chinh sich
1.2.1. Co so phdp Iy, quy dinh hién hanh

Theo quy dinh tai Diém c Khoan 6, Pidu 7 Luat Ngén sach nha nudc ndm
2015 vé muc du ng vay cla ngén sach dia phuong: “Déi véi cac dia phuong co
s6 thu ngan sach dja phwong duoc hudng theo phén cép nhd hon hodc bing chi
thudmg xuyén ctia ngan sich dia phuong khéng vuot qua 20% sb thu ngan sich
dwoc hudng theo phan cip”.

Thanh Héa 13 tinh ¢6 s thu ngén séch dia phuong duoc hudng theo phén
cdp nhd hon chi thudng xuyén cta ngan sach dia phuong nén muc du ng vay hién
nay cia tinh khong vugt qua 20% s6 thu ngén sach dugc hudng theo phan cép.

1.2.2. Co s6 thuc tién, Iy do dé xudt

Tbc d6 ting thu ngan sach giai doan 2016 - 2020 cta tinh Thanh Héa binh
quén hang nam dat khoang 18%. Theo phén cap thu ngén sach nha nudc, s6 thu

' 4 trung tdm kinh té djng lyc: Trung tdm dong luc TP Thanh Héa - TP Sim Son; Trung tdm déng luc phia Nam
(Khu kinh t& Nghi Son); Trung tim déng luc phia Bic (Thach Thanh - Bim Som); Trung tim dgng luc phia Tay
(Lam Son - Sao Vang). 5 tru cft t.’mg trudng: Cong nghigp ché bién, ché tao; Néng nghi¢p; Du lich; Y té; Ph:&t
trién ha tng. 6 hanh lang kinh té: Hénh lang kinh t€ ven bién; Hanh lang kinh t& Bic Nam; Hanh lang kinh té
dudng H3 Chi Minh; Hanh lang kinh té Déng Biic; Hanh lang kinh té trung tam; Hanh lang kinh té quéc té.
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ngan sich dia phuong cé xu hudng ting din theo cac giai doan da g4p phin ting
cudng tinh tu chu cho ngén sach dia phuong,

Trong thoi gian téi, dé td chirc trién khai thuc hién ¢6 hidu qua cac muc
tidu, nhiém vu, giai phap tai Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cia B
Chinh tri, nhu cAu ngudn vdn dau tu hoan thién hé théng két cdu ha ting kinh té
- x4 hdi, nhét 13 ha tAng Khu kinh t& Nghi Son, cdc du 4n trong diém, c6 tinh két
ndi, lan téa ving, mién trén dia ban tinh 14 rit lon.

Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh, mirc du ng vay t5i da khong quéd 20%
s6 thu ngan sach dugc hudng theo phén cip ciia tinh Thanh Hoéa chua dap tng
dwoe nhu ciu huy dong vén dau tu phét trién cia tinh, cu thé 1a:

Trong giai doan 2021 - 2025, tinh Thanh Hoéa d& dugc Tha tudng Chinh
pht quyét dinh chi trrong déu tr 03 du 4n ODA, véi TMDT la 3.854 ty dong,
trong d6 von vay lai 1.025 ty ddng, gbm: (i) Du 4n Phat trién tong hop cac do thi
dong lyc - Tiéu dy 4n d6 thi Tinh Gia, tinh Thanh Héa, vay vén WB, TMDT
1.777 ty ddng, trong d6 vén vay lai 1a 479 ty ddng (du an da duoc ky hiép dinh
vdi nha tai trg); (1i) Dy an Cai thién co s& ha ti“ing d6 thi Ngoc Lic, huyén Ngoc
Lic, tinh Thanh Héa thudc du 4n Cai thién co s& ha ting d6 thi nhim gidm thiéu
tac dong cua bién ddi khi h4u cho 04 tinh ven bién Béc Trung Bg, vay vén AFD,
TMDT 817 ty ddng, trong d6 vén vay lai 13 133 ty ddng (du 4n di duoc k¥ hiép
dinh véi nha tai tr); (iii) Du an Xay dung hé théng cip nude chudi d6 thi doc
Quédc 16 47, thanh phb Thanh Héa va viing phu can (vay vén Hungary), TMDT
1.260 ty ddng, trong d6 von vay lai 4 413 ty ddng (dv 4n chua duge ky hiép dinh
v61 nha tai trg). Hién nay, cdc du an néu trén dang trién khai thuc hién cong tac
chuén bj dau tu, giai phong mit bing va di duge téng hop vao ké hoach dau tu
cbng trung han giai doan 2021 - 2025 d& bao cao Bo K& hoach va Péu tr theo quy
dinh. Ngoai ra, tinh Thanh Héa d4 c6 vin ban bao cdo Bo K& hoach va Déu tw, Bo
Tai chinh vé viéc ddu tu thém 10 du 4n ODA? trong giai doan 2021 - 2025, véi
TMDT 8.433 ty ddng, trong d6 vén vay lai 1.682 tj ddng.

Theo tinh toan ctia B§ Tai chinh, v&i muc du ng vay 20% theo quy dinh
hién hanh thi tinh theo dir toan nim 2021, mic du no vay tbi da cia tinh 13 2.636

2 (1) Nao vét ludng tau vao cang Nghi Son (doan tir phao s6 0 dén d& Béc), vay vén JICA; (2) Phét trién thay
san bén virng, vay vén WB; (3) Nu¢e sach va vé sinh ndng thon bén viing va ing phé voi bién dbi khi h4u
tinh Thanh Hoa; (4) Thue phim néng nghiép an todn tinh Thanh Héa, vay von WB; (5) Hé thong tiéu thoat 1
sbng Hoat, vay von WB; (6) Cai tao, ndng cap hé théng tudi, tidu thay lgi phuc vu phat trién kinh té-xd hi,
phong chong lut bdo va tng phé voi bién dbi khf hau tai huyén Ha Trung, sir dung nguén vén vay cia Quy
Québc té vé& Phat tr1en ndng nghiép (IFAD); (7) Quan ly tdng hop i ro 1 lut tthh g bién dbi khi hau tinh
Thanh Hoa, vay von ADB; (8) X4y dvng hé thong quan 1y théng tin thay loi tdng hop tai huu vire séng Mi-
mién Trung Viét Nam (tmh Thanh Héa); (9) Péu tu trang thlet bi y té Bénh vién da khoa khu vire Tinh Gia,
tinh Thanh Héa, vay vén Quy C8 Qét; (10) Ting cudmg cung cp dich vu chim séc ngudi cao tudi chat lugng
cao trén dia ban tinh Thanh Hoéa, vay vén ADB.
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ty ddng va du no vay dén ngay 31/12/2021 ciia tinh dy kién 13 718 ty ddng, mdéi
b‘é’mg 27,2% mitc du ng vay cho phép. Tuy nhién, khi trién khai thuc hién 13 dy
an ODA néu trén (véi TMDT 12.287 ty ddng) trong giai doan 2021 - 2025 thi du
kién nhu cau von vay lai 14 2.707 ty dong, d& vuot han mirc du ng vay theo quy
dinh. Ngoai ra, con nhiéu du 4n ODA khéc van dong vén trong giai doan 2021 -
2025 do cac B§, nganh Trung wong lam chi chwong trinh ¢ d& nghj tinh Thanh
Hoa d& xuit danh muc tham gia (dur 4n thanh phan, du 4n O) nhung tinh Thanh
Héa chua b4o c4o do han mic dur ng vay hién nay con thip. Bén canh cac du 4n
ODA, trong giai doan t&i tinh Thanh Héa con c6 nhu cau huy déng vén dau tu
nhiéu dy 4n trong didm trén dia ban tinh (v6i TMBT khoang 30.000 t¥ ddng)’
théng qua phat hanh trj phiéu chinh quyén dja phuong, vay tir cdc td chic tai
chinh trong nuée, céc t§ chire khéc trong nude. ..

Do d6, phai duge ning han mirc vay 18n 60% véi du no vay t6i da 7.909
ty ddng (tinh theo dir toan nam 2021), ting 5.272 ty ddng so v6i quy dinh hién
hanh thi tinh Thanh Héa méi dép ung di nhu cdu huy dong trude ngudn luc dé
dau tu phat trién hé théng két ciu ha tang kinh té - x3 hoi quan trong ctia tinh.
Trudng hop chi 4p dung han mirc vay 40% thi du no vay téi da 13 5.272 ty déng,
ting 2.636 ty ddng so voi quy dinh hién hanh, van chua tao du du dia tai chinh
can thiét cho phat trién cta tinh theo yéu ciu ctia Nghi quyét sb 58-NQ/TW cia
B¢ Chinh tri.

Mt khéc, cin ot tiém ning, loi thé phét trién, nhu cu huy déng vén diu
tu, du kién kha ning thu tir cac ngudn thu tién st dung dét, s ting thu ngan sich
hing nam va chi tir ngudn chi déu tr xiy dung co ban hing nim thi tinh Thanh
Hoéa s& dam bao duoc kha ning hép thu vén cling nhu nghia vu tra ng vay cla
ngan séch tinh theo han muic du ng vay dé xudt 60% (ngudn vén tir ngudn thu tién
st dung dét cia tinh giai doan 2016 - 2020 14 26.514 ty ddng; giai doan 2021 -
2025 du kién 14 23.465 ty ddng).

1.2.3. Co ché, chinh sich tuong dong cia cde tinh, thanh pho

- Thanh phé Hai Phong (Nghi dinh sé 89/2017/NB-CP ngay 29/7/2017
cua Chinh phi): Mic du ng vay khong vugt qua 40% (Khodn 1 Diéu 4).

- Thanh pho Can Tho (Nghi dinh s6 103/2018/NP-CP ngay 07/8/2018
ciia Chinh phi): Mitc du ng vay khong vuot qua 40% (Khodn 1 Piéu 3).

- Thanh phé Pa Ning (Nghi dinh s6 144/2016/NP-CP ngay 01/11/2016
ciia Chinh phiy): Mitc du ng vay khéng vuot qua 40% (Khodn 1 Diéu 3). Tuy

? Nhu: Tuyén dudmg vanh dai 3 nhdnh déng doaq tir huyén Hofing Hoa dén huyén Quéang Xuong; Dai 16 Nam
song Ma (giai doan 2); Dai 16 Béic séng Ma; Hé théng tigu thiy séng Hoang; Pap Cim Hoang...
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nhién, hién nay Bo Tai chinh dang trinh Chinh phil xem xét sira ddi, bé sung mot
56 diéu ciia Nghi dinh 56 144/2016/NB-CP trong dé dé xudt cho Pa Nang duoc
fang murc dwe ng' vay lén 60%.

- Thanh phé Ha Ngi (Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cia
Québe héi): Mite du ng vay khéng vuot qui 90% (Khodn 1 Diéu 5).

- Thanh phé Hé Chi Minh (Nghi quyét s6 54/2017/QHI14 ngay 24/11/2017
ctha Quée hgi): Mire du no vay khéng vuot qua 90% (Khodn 7 Diéu 5).

1.3. Pdnh gid tdc dong cila co ché, chinh sdch

Ap dung co ché, chinh sach néu trén s& tao diéu kién cho tinh huy dong
trude ngudn luc, véi trin huy dong vén vay 7.909 ty dong, dé ddu tu xay dung
céc cbng trinh két ciu ha tAng quan trong, phti hop véi didu kién, kha ning can
d6i ngan sach cla dia phuong, dam bao an toan, bén vimg no cdng, dap Gng nhu
ciu phat trién kinh t& - x& hdi dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, nhét 12
phét trién nhanh két cu ha tng d6 thi, ha tAng giao thong ddng bo, hién dai, két
ndi céc ving, mién, céc cuc ting trudng dé tinh Thanh Héa phat huy vai trd 1a
mdt cuc ting trudng mdi theo dung chi dao cia B Chinh tri tai Nghi quyét sé
58-NQ/TW.

2. Co ché, chinh sich 2: Tinh Thanh Héa dugc hudng 70% so6 tién
ting thu tir linh vye xuit, nhip khiu qua Céang bién Nghi Son so vdi du
toan duge giao

2.1. Ni dung co ché, chinh sich

Hiing niim, ngin sach trung uvong bd sung cé muc tidu cho tinh Thanh Héa
70% sb ting thu tir hoat ddng xuét, nhap khiu qua Cang bién Nghi Son so véi
dy toan Thd tudng Chinh pha giao (khéng bao gbm thué gia tri gia ting cua
hang héa nhap khéu dé dau tu hinh thanh tai sén cé dinh hosc dé san xult hang
héa xudt khdu duoc ngén sach trung uong hoan lai thué gia tri gia ting) dé dau
tir phat trién hé théng ha ting k¥ thuét, hoan thanh viéc di dan, tai dinh cu trong
Khu kinh té Nghi Son nhdm tao qu¥ dét sach cho viéc thu hit dau tur cac du 4n
trong didm tai Khu kinh t& Nghi Son.

2.2. Swcin thiét ban hanh co ché, chinh sdch
2.2.1. Co s¢ phdp Iy, quy dinh hién hanh

- Theo quy dinh tai Khoan 1 Pidu 35 Luat Ngan sach nha nuée thi thué
gia tri gia tang thu tir hang héa nhap khiu; thué xuit khiu, thué nhap khéu;
thué tiéu thu dac biét thu tir hang héa nhip khiu; thué bao vé méi trudng thu
tir hang héa nhap khéu la céc khoan thu ngan sich Trung uong hudng 100%.
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- Cin ot Lut Dau tu cong, Luat Xy dung, Nghi dinh s§ 82/2018/ND-CP
ngay 22/8/2018 ciia Chinh pht v& quan 1y khu kinh té, khu cdng nghiép, vén
ngin séch Trung wong s& hd trg cho cac dur 4n, céng trinh déu tu x4y dung hé
thdng giao théng truc chinh trong khu kinh t& va hé théng giao théng két ndi khu
kinh t& v&i hé théng giao thong bén ngoai; diu tu x4y dung ha tang k¥ thudt, cac
khu tai dinh cu phuc vu ngudi bi thu hdi dét...

- Tai Van ban s§ 2021/TTg-KTTH ngay 09/11/2015, Khu kinh t& Nghi
Son dugc Thi tuéng Chinh pht lua chon 14 mét trong 08 khu kinh t& ven bién
trong diém dé tap trung wu tién dAu tu phat trién trong giai doan 2016 - 2020.

2.2.2. Co so thuc tién, ly do dé xudt

a) Vé nhu cdu nguon vén dé ddu tw phdt trién hé thong ha tang kinh té -
xd hoi va hoan thanh viéc di dan, tdi dinh cu, tao quy ddt sach cho viéc thu hit
déu tw cde dy én trong diém tai Khu kinh té Nghi Son giai dogn 2021 - 2030

Trong thdi gian qua, hé théng két ciu ha ting kinh té - xa hdi trong Khu
kinh té Nghi Son di duge quan tdm dau tu, nhung nhin chung vén thiéu va chua
dap ‘mg duoc nhu ciu déu tu; giai doan 2016 - 2020, ngén sach Trung wong mdi
bé tri 950 ty ddng dé hd trg dau tu ha ting khu kinh t&, chi dat 20% so véi nhu
ciu, nén rat khé khan cho tinh trong viéc hoan thién hé théng ha té‘ing kinh t& -
x4 hdi Khu kinh t& Nghi Son.

Giai doan 2021 - 2030, du kién téng nhu ciu vén cén thiét dé du tu ha
ting kinh té - x& hdi Khu kinh t& Nghi Son va thuc hién giai phéng mit bing, di
dén tai dinh cu mot sé khu vuc trong diém cin phai di doi theo quy hoach chung
Khu kinh t& Nghi Son khoang 50.483 ty d6ng. Cu thé:

- Ngudn vén cén thiét dé du tu ha tng kinh té - xa héi trong Khu kinh té
Nghi Son khoang 26.506 t§ ddng (giai doan 2021 - 2025 khoang 12.048 ty déng,
giai doan 2026 - 2030 khoang 14.458 ty ddng).

- Ngudn vén dé giai phéng mit bing, di dan tai dinh cu mét sé khu vure
trong diém cén phai di doi theo quy hoach chung Khu kinh t& Nghi Son khoang
16.543 ty ddng, bao gbém: Xa Hai Ha 4.800 ty ddng; phuong Hai Thuong 3.800
ty déng; cac thén con lai ctia x& Hai Yén 278 ty déng; phwong Tinh Hai 4.218 ty
dbng; phuong Mai Lam 3.446 ty dong.

- Giai phéng mat bing va san 14p tai mot sé khu cdng nghiép trong Khu
kinh t& Nghi Son khoang 7.434 ty dbng, bao gdbm: KCN sb 4 khoang 2.136 ty
dong; KCN s6 5 khoang 1.196 ty dong; KCN sb 6 khoang 2.475 ty déng; KCN
s6 17 khoang 1.627 ty ddng.
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b) Ddnh gid tinh hinh thu ngén sdch nha nudc tiv linh viee xudt, nhdp khdu
qua Cdng bién Nghi Son giai doan 2016 - 2020

- Két qua thu ngén sach nha nudc clia hang héa xuét, nhip khu qua Céng
bién Nghi Son 1a 25.511 ty ddng*; trong d6, ndm 2016: 210 t ddng; nim 2017:
1.190 ty ddng; nim 2018: 6.468 ty ddng; nim 2019: 8.199 ty ddng; ndm 2020:
9.444 ty ddng.

- V& hang héa xuét nhdp khiu chi yéu gdém: Dam gd, céc san phim d4, xi
méng, clinke xuit khdu; Dau thd, may moc, thiét b, nguyén liéu san XUuét nhap
khau cia céc du 4n dAu tu tai Khu kinh t& Nghi Son va mét sé doanh nghiép khu
vuc Nghé An. Ngoai ra, véi viéc Du an loc hoa dau Nghi Son di vao hoat dong
thwong mai d4u nim 2018 d& phat sinh thém cdc mat hang 13 ché phim cong
nghiép hoéa dau (hat nhya, luu huynh, benzen, Propylen, xéng du céc loai,.. Ds
song cic mat hang nay khéng thudc dién chju thué nén khéng tic dong dén sb
thu NSNN. Téng kim ngach ctia hang hoa xuét nhip khiu qua Céng bién Nghi
Son khoang 13,4 ty USD’.

- V& ngudn thu ngén sach nha nude: () Giai doan 2016 - nira déu nim
2018, ngudn thu ngén sach chit yéu tir may mdc, thiét bi nhép khiu tao tai san ¢
dinh ctia cac du 4n dAu tu trén dia ban, trong d6 chu yéu 1a Dur 4n lién hop loc
héa dau Nghi Son; (ii) Giai doan nira cubi nam 2018 - 2020, Du an Lién hop loc
héa diu Nghi Son chinh thirc di vao hoat déng thuong mai, sb thu tir diu thd
nhap khiu cta dy 4n tré thanh ngudn thu chi yéu.

- V& co cdu nguon thu:

+ 84 thu chit yéu tir ngudn dau thé nhép khiu ctia Céng ty TNHH Loc hoa
diu Nghi Son: Céng ty TNHH Loc héa ddu Nghi Son di nhap khiu 20,9 tridu
tdn dau thé, sb thué di ndp 20.372 ty ddng, chiém 79,86% tong sb thu ngan sach
nha nudc cia hang héa xudt nhip khiu qua cang bién Nghi Son®. Sau khi du 4n
di vao hoat ddng niam 2018, sb thu ngan séch nha nudc tir ngudn dau thé dat
binh quan 6.500 - 6.800 ty ddng/nam (phu thude véo gia dau thé gisi).

+ $6 thu tir cdc ngudn ngoai dau thé khoang 5.140 ty ddng, bao gdm céc
ngudn thu nhu sau: (i) Ngudn may méc, thiét b nhap khiu tao tai san ¢d dinh
ctia cdc du 4n dau tu trén dia ban Khu kinh t& Nghi Son khoang 2.312 ty déng
(cht yéu tir cac du 4n 16n nhu: Céng ty TNHH Loc héa diu Nghi Son, Céng ty
TNHH Pién Nghi Son 2); (ii) Ngubn nguyén lidu, phu liéu nhap khau phuc vu

* Tinh dén 31/12/2020.
* Tir 01/01/2016 dén 31/12/2020.
® Tinh dén 31/12/2020.



9

sén xudt clia cdc nhd may thude Khu kinh té Nghi Son khoang 1.886 ty ddng;
(iii) Ngudn thu tir cic mit hang xuit khiu truyén théng (d4 véi, dim gb, clinker)
khoang 941 ty déng.

¢) Vé du bdo cdc ngudn thu ngdn sach nha nudce giai doan 2021 - 2030
déi v6i hang héa xudt, nhdp khdu qua Cdng bién Nghi Son

- Dy kién trong giai doan 2021 - 2030, sb thu tir ddu thé nhap khiu vAn la
ngudn thu chi yéu, bén canh ngudn thu én dinh tir cdc mit hang xuét khiu
truyén théng va ky vong vao ngudn thu dot bién tir cdc dy 4n dAu tw méi trén dia
ban Khu kinh té Nghi Son:

+ Theo béo c4o clia Cong ty TNHH Loc héa dau Nghi Son, du kién hing
nam Cong ty s& nhap khéu 35 chuyén tau déu tho; khdi luong du kién 9,45 tridu
tn/nim (twong duong khoang 66,5 triéu thing); tri gia khai béo du kién 2,84 ty
USD (tinh theo don gia 40 USD/thing); s6 thué gia tri gia ting ndp ngan sich
nha nuéc binh quin wdc dat 6.500 ty ddng/nam. Riéng nam 2022, sé thu tir diu
thd wdc dat 5.900 ty ddng, giam so v6i nim trude do Nha may c6 ké hoach thuc
hién bao tri dinh ky (khoang 02 thang).

+ Ngudn thu tir cic nhém hang may moéc, thiét bi nhap khiu tao tai sin
cho cdc dy 4n dau tu... s& giam manh do cac du 4n déu tu d& gin nhw hoan thanh
gial doan xiy dung hodc di di vao hoat dong thvong mai. Trong trurong hop
khéng c6 phét sinh du 4n ddu tu méi, u6e tinh sé thu ngan sdch nha nude nim
2021 tir nhém mit hang trén dat khoang 100 t ddng/nam.

+ Nguén thu tr nguyén liéu, phu lidu nhap khau phuc vu san xuét cia céc
nha may thuéc Khu kinh t€ Nghi Son udc dat binh quan 400 ty dong/nim.

+ Ngudn thu tir cdc mit hang xudt khiu chiu thué (dim g, dé tréng,
clinker) du kién 8n dinh véi mirc thu binh quan dat khoang 200 ty déng/nam’.

- Cin ctr tinh hinh thuc té, du béo trién vong phét trién kinh té - x& hoi
trén dia ban tinh Thanh Hoéa va Khu kinh t& Nghi Son trong giai doan téi va
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia Bé Chinh tri thi muc tiéu thu
ngan sach trén dia ban tinh binh quin hing nim giai doan 2021 - 2025 ting 10%
try 1én, giai doan 2026 - 2030 ting 7% trd 1én; trong d6, du kién sb thu tr linh
vuc xudt, nhip khlu qua Cang bién Nghi Son giai doan 2021 - 2030 khoang
90.750 ty dbng (giai doan 2021 - 2025 khoang 37.911 ty ddng; giai doan 2026 -
2030 khoang 52.839 ty ddng).

Day la ngudn thu ngén sich nha nwde quan trong trén dia ban nhung 13
khoan thu ngéan sach Trung wong hudng 100%, do do6 dé xuat cho tinh Thanh

7 Ngoai ra, véi vige mé thém tuyén container chuyén tai tir Singapore, dur kién s& ¢6 thém ngudn thu tir hang héa
nhap khiu.
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Héa duge hudng sé tién tang thu tir linh vuc xuét, nhép khiu qua Cang bién
Nghi Son so véi du toan duge giao, & mo6t mit déng vién, khuyén khich dia
phuong nd luc phan d4u hoan thanh tét nhiém vu thu ngén sach nha nuéc trén
dia ban, m3t khac tao ngudn luc bb sung cin thiét dé chu dong diu tu phét trién,
thuc hién cic dv 4n quan trong v& diu tu két ciu ha tAng kinh té - x hoi tai Khu
kinh té Nghi Son.

2.2.3. Co ché, chinh séch tuwong dong ciia cdc tinh, thanh pho:

Thanh phé Hé Chi Minh (Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017
ctia Quéc héi): Hing nim, Chinh pha trinh Uy ban Thuong vu Qubc hdi quyét
dinh bd sung ¢é muc tidu tir ngén sich trung wong cho ngan sich Thanh phd
tuong tmg 70% sé ting thu ngin sich trung wong tir cic khoan thu phén chia
gilta ngan sach trung wong va ngin sach Thanh phd so v&i du todn Thu tudng
Chinh phu giao (phan con lai sau khi thuc hién thuéng vuot thu theo quy dinh
tai khoan 4 Pidu 59 ctia Lut Ngan sach nha nudc sé 83/2015/QH13) va sb ting
thu tir cac khoan thu ngan sich trung wong huéng 100% quy dinh tai cac diém b,
c, d, g, h, i va q khoan 1 Didu 35 cua Luit Ngén sach nha nuéc sb
83/2015/QH13 so véi du todn Thi tuéng Chinh phii giao; sé bd sung c6 muc
tiéu khéng cao hon sb ting thu ngan sich trung wong trén dia ban so véi thuc
hién thu nam trude (Khodn 8 Diéu 5).

2.3. Ddnh gid téc dong ciia co ché, chinh sdch

Puoc Trung wong ddng v cho tinh Thanh Hoéa dirge huéng 70% sb tién
ting thu tir linh vire xudt, nhép khéu qua Cang bién Nghi Son so véi du toan duge
giao thi co ché, chinh sich nay sé vira khuyén khich, tao dong lyc thuc hién t6t
hon nfra nhiém vu thu ngén sach, vira tao nguén vbn bd sung cho tinh Thanh Hoa
diu tur hoan thién két ciu ha tz‘"a.ng kinh t& - x& hdi nhim hién thuc hoa quy hoach
chung mé réng Khu Kinh t& Nghi Son d3 duge Tha twéng Chinh pht phé duyét,
gitip phat tridn Nghi Son trd thanh khu kinh té bién trong diém da nganh, da linh
vuc véi 1ol thé cang nude sdu; tao ddng luc mdi cho phat trién cla tinh Thanh
Hoa néi riéng, cia khu vuc Bic Trung B$ va ca nude noi chung, dua tinh Thanh
Hoa thuc sir trd thanh mdt cuc ting trudng mdi trong tir gidc phat trién & phia Béc
ciia Té qubc theo Nghj quyét s 58-NQ/TW cilia B Chinh tri.

3. Co ché, chinh sach 3: Puge huéng 70% Kkhoan thu tién sir dung dit
khi bdn tai sin cdng gin lién trén dit do cdc co quan, td chirc, don vi thude
trung wong quén ly trén dia ban tinh (trir cic co quan, don vi thuge linh
vire qube phong, an ninh)

3.1. Npi dung co ché, chinh sich

Ngan séch tinh Thanh Héa duge hudng 70% khoan thu tién st dung dt
khi ban tai san céng gan lién trén dit theo quy dinh ctia Luit Quan ly, st dung
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tai san cdng do cdc co quan, t& chirc, don vi thude trung uong quan ly trén dia
ban tinh (trr cdc co quan, don vi thude linh vuc quéc phong, an ninh) d& déu tu
ha ting kinh té - x4 hdi thude nhiém vu diu tu cbéng cta tinh.

3.2. Sw can thiét ban hanh co ché, chinh sdch
3.2.1. Co so phap Iy, quy dinh hién hanh

Theo quy dinh tai Diém k Khoan 1 Didu 35 Luét Ngéan sach nha nudc thi
thu tlr ban tai sin nha nudc, ké ca thu tién sir dung dat gn véi tai san trén dét do
céc co quan, t§ chirc, don vi thudce trung wong quan ly la khoan thu ngén sach
Trung uong hudng 100%.

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP cta Chinh phu thi khi cac
co quan, td chirc, don vi thudc Trung wong c6 co s& nha, dét khong 6 nhu ciu st
dung c6 thé xir Iy theo mdt trong cc hinh thire: (i) Thu hdi nha, dét; (ii) Chuyén
giao vé dia phuong quan 1y, xi 1y; (iii) Bén tai san trén dat, chuyén nhuong quyén
str dung d4t. Mbi phuong 4n sép xép, xtr Iy c6 didu kién, cach thtc thuc hién cu
thé. Phuong 4n sép xép lai, xr Iy nha dét cia co quan Trung wong trén dia ban dia
phuong do cic Bd, co quan Trung wong dé xuét. Vi véay: (i) Truong hop B9,
nganh Trung wong cd nha, dit & xudt phwong an chuyén giao vé dia phuong
quén ly, x 1y thi sau khi tiép nhan, UBND cip tinh cin ¢t quy dinh ctia phap luat
vé nha &, phap ludt dt dai va phap luat khéc c6 lién quan dé xtr Iy theo quy dinh
tai Khoan 3 Piéu 13 Nghij dinh s 167/2017/ND-CP ctia Chinh pht. (ii) Truong
hop B8, nganh Trung uong cé nha, dit dé xudt xir 1y nha, dét theo hinh thic thu
héi thi viée xir Iy tai san thu hdi thuc hién theo quy dinh tai Lut quan 1y, st dung
tai san cong va Didu 18 Nghi dinh sb 151/2017/ND-CP cha Chinh phd quy dinh
chi tiét mét sé didu cia Luét quan 1y, sir dung tai san c¢déng. Theo d6, viée ban tai
san thu hdi s& thuc hién béan déu gi4; gia khoi diém dé ban du gia dugc xédc dinh
theo quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh sé 151/2017/ND-CP (x4c dinh gia khéi diém
dé ddu gia quyén st dung dét dé giao dét cé thu tién st dung dit hodic cho thué
d4t tra tidn thué mot 1an cho ca thoi gian thué). (iii) Trudng hgp B, nganh Trung
wong ¢6 nha, dat d& xudt phuong 4n tai san trén dit, chuyén nhuong quyén st
dung d4t theo quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh s 167/2017/ND-CP cia Chinh pht
thi B§, nganh s& t6 chirc ban d4u gia.

3.2.2. Co 56 thue tién, Iy do dé xudt

Qua ra soat, hién nay c6 63 co quan, t6 chirc, don vi thudc Trung uong
quéan ly déng trén dia ban tinh Thanh Hoéa (trlr cdc don vi thude linh vuc québc

phong, an ninh) déi du sau khi sat nhdp don vi, véi dién tich dit khoéng 115
nghin m®. Dy kién téng sb thu tién st dung dit gén tai san trén dit khoang 886
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ty dong®; khi dé, kinh phi ngén sach tinh dugc hudng theo ty 1€ 70% khoang 620
ty déng. Trong didu kién ngén sach tinh Thanh Héa con rét khé khin, yéu ciu,
nhiém vu chi phét trién kinh t& - x& héi trong giai doan t6i 1a it 16n, viéc duoc
huéng 70% khoan thu néu trén s& la ngudn thu bd sung quan trong cho ngan
sach dia phuong.

3.2.3. Co ché, chinh sich twong dong cila cde tinh, thanh phd

- Thanh pho Ha Nji (Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngdy 19/6/2020 ciia
Quéc hoi): Ngan sach thanh phd Ha Noi duoc hudng 50% khoan thu tién st dung
d4t khi ban tai sin cdng gén lién trén dét theo quy dinh ciia Luat Quan 1y, si dung
tai sén cong (sau khi da trir chi phi lién quan dén viéc ban tai san trén dét, chuyén
nhuong quyén st dung dit; kinh phi di doi, xay dung co s& vat chét tai dia diém
méi theo quy dinh cta Ludt Quan 1y, sit dung tai san cong) do co quan, td chirc,
don vi thugc trung wong quan 1y trén dia ban thanh phé Ha Néi (trlr co quan, don
vi thude linh vire qudc phong, an ninh) d& diu tu phét trién ha ting kinh & - x&
héi thude nhiém vy dAu tu céng clia thanh phd Ha Noi (Khodn 4 Piéu 3).

- Thanh phé Ho Chi Minh (Nghz quyét 56 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017
ciia Quéc héi): Ngan sach Thanh pho duge hidng 50% khoan thu tién str dung dét
khi ban tai san cdng gan lién trén dét theo quy dinh cia Luat Quan ly, sit dung tai
san cong (sau khi da trir kinh phi di doi, xdy dung co s& vat chit tai dia diém md&i)
do cac co quan, td chirc, don vi thude trung wong quan 1y trén dia ban Thanh phd
(trtr cdc co quan, don vi thuge linh vuc quéc phong, an ninh) dé du tu ha téng kinh
t& - x4 hoi thudc nhiém vu dau tu cbng ctia Thanh phé (Khoon 9 Piéu 5).

3.3. Pdnh gid tic dong ciia co ché, chinh sdch

Ap dung co ché, chinh sich néu trén, Thanh Héa s& huy dong dugc nguén
lirc ting thém cho tinh khoang 620 ty déng d& bd sung cho dau tir phat trién;
ddng thoi, giup néng cao hiéu qua cong tac quan ly va khai thac, sir dung ngudn
luc tai san cong.

4. Co ché, chinh sach 4: Cho phép HPND tinh Thanh Héa dugc quyét
dinh bé sung cac khodin phi, 1¢ phi va ting mic phi, I¢ phi

4.1. N§i dung co ché, chinh sich

- Hoi ddng nhan dén tinh Thanh Héa quyét dinh 4p dung trén dia ban tinh:
(i) Phi, 1€ phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo
Luat Phi va 18 phi; (ii) Piéu chinh mtrc hoic t¥ 18 thu phi, 18 phi d& dugc cip cb
thim quyén quyét dinh ddi véi cac loai phi, 18 phi dugc quy dinh trong danh
muc phi, 1& phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1¢ phi, trir 4n phi, 1€ phi To6a an.

8 Ap theo gia d4t tai Quyét dinh sb 44/2019/QP-UBND ngay 23/12/2019 ciia UBND tinh quy dinh bang gia cic
loai d4t thor ky 2020 - 2024 trén dia ban tinh Thanh Héa.
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- Ngan séch tinh Thanh Héa duge huéng 100% s thu ting thém tir céc
khoan thu do viéc di&u chinh chinh séch phi, 18 phi néu trén dé dau tu co s& ha
ting kinh t& - x4 hgi thugc nhiém vu chi ciia ngan séch tinh va khong ding dé
x4c dinh s& bd sung cn dbi ngan sach va sb bd sung c6 muc tiéu cla ngén sach
trung vong cho ngén sach tinh.

- Viéc thuc hién chinh séch phi, 1€ phi trén dia ban tinh phai tuén thu cac
nguyén tic sau day: (i) Bao dam c6 16 trinh phl hop vdi trinh d6 va yéu cau phat
trién cua tinh; tao méi truong san xuét, kinh doanh thuin loi, nhét 13 dbi véi
doanh nghiép nhé va vira, nganh, nghé vu dii déu tw; (ii) Bao dam su théng nhét
clia thi truomg, khéng can tré hwu théng hang héa, dich vu; thuc hién didu tiét
hop 1y dbi véi mét s6 hang hoa, dich vu va ngudn thu nhap hop phép cua td
chirc, cd nhén trén dia ban tinh; (iii) Bao dam c6ng khai, minh bach, cai cach
hanh chinh nha nudec.

4.2. Sur can thiét ban hanh co ché, chinh sdch
4.2.1. Co so phap ly, quy dinh hién hanh

- Theo quy dinh tai Diéu 21 Luit Phi va 18 phi, HDND cip tinh c6 thim
quyén: (i) Quyét dinh muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung cac
khoén phi, 18 phi thudc thAm quyén; (ii) Xem xét, cho ¥ kién d& UBND cp tinh
d8 xudt v&i Chinh phi trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi sira dbi, bd sung, bai
bo céc khoan phi, 18 phi thudc thdm quyén.

- Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17 Luét Phi va 18 phi: Giita hai ky hop
Quédc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hdi quyét dinh sira d6i, b6 sung, bai bo céc
khoan phi, 18 phi theo d& nghi cta Chinh ph va béo cdo Qudc hdi tai ky hop
gén nhét.

- Theo quy dinh tai Khoan 2 Pidu 19 Lu4t Ngén sach nha nudc: Qudc hoi
quyét dinh chinh sich co ban vé tai chinh - ngén sach nha nuée; quy dinh, sira
ddi hodc bai bo céc thir thué.

4.2.2. Co 56 thyee tién, Iy do dé xudt

Thanh Héa 12 tinh cé quy mé dién tich, dan sé 1én, sé luong cic don vi
hanh chinh nhiéu, nhidu huyén mién ndi, nhidu dan tdc khac nhau, dia ban rong,
dia hinh phttc tap, dét ra yéu cdu dbi véi nhiém vu thu, chi ngan sdch nha nudc
phai pht hgp, hai hoa gifta cac viung, mién, dbi tugng, nganh, linh vyc. Viéc dé
xuét Trung uong cho phép tinh Thanh Héa duoc chii dng, linh hoat trong thuc
hién chinh sach phi, 1€ phi trén dia ban s& tao didu kién cho tinh: (i) Phéat huy
hidu qua vai trd cong cu diéu tiét vi mé cilia chinh sach phi, 18 phi; (i) Thuc hién
tai phan phdi thu nhép xa hoi tt hon cho nén kinh t& & bao dam phat trién can
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bing, hai hoa, két hop chit chd phat trién kinh té v&i phat tridn van hod va thyuc
hién tién bg, cong bang xA hdi theo tinh thdn Nghj quyét s§ 58-NQ/TW clia BS
Chinbh tri, timg budc thu hep chénh 1&ch mic séng, khoang cach phat trién giira
Cac vﬁng, mién, dia phuong; (iif) Dong vién, khuyén khich déu tu san xuét kinh
doanh dbi véi nhitng nganh nghe Iinh vuc wu tién phat trién; (iv) Déng thcn
ting kha ning huy déng ngudn thu déng gbp cho ngan sach nha nudc tir mot so
nganh, linh vyc ¢6 tang trudng tét, tao du dia nguon luc tai chinh bd sung cin
thiét dép ung yéu c4u, nhiém vu chi ¢ta tinh nham thuc hién hiéu qua cac muc
tiéu dé ra tai Nghi quyét s6 58-NQ/TW ctia B6 Chinh tri.

Khi duge Quéc hdi cho phép ap dung, tinh Thanh Héa s& trién khai thuc
hién c4c chinh sach vé& phi, 1& phi trén dia ban tuin thil cdc nguyén tic: (i) Bao
dam c6 19 trinh thuc hién phl hop véi trinh d8, yéu céu phét trién cta tinh va ¢6
tinh dén yéu t6 ving mién; (ii) Bao dim tao méi trudng san xudt, kinh doanh
thuén loi, nhét & dbi v6i doanh nghiép nho va vira, nganh, nghé wu dii diu tu,
khéng can trdr luu théng hang héa, dich vu; thuc hién diéu tiét hop ly dbi véi
mdt sd hang hoa, dich vu va nguén thu nhép hop phéap cua td chirc, ca nhén trén
dia ban tinh; (iii) Bdo dam cong khai, minh bach.

4.2.3. Co ché, chinh sdch twong déng cia cdc tinh, thanh phé

- Thanh phé H6 Chi Minh (Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017
ctia Quéc héi): Hoi ddng nhan dan Thanh phé quyét dinh 4p dung trén dia ban
Thanh phé: (a) Phi, 1& phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban
hanh kém theo Luét Phi va I& phi; (b) Tang muc hoac ty 1€ thu phi, 1€ phi d& dugc
cép ¢ thdm quyén quyét dinh déi véi cac loai phi, 1€ phi dugc quy dinh trong
Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi (Khodn 2 Piéu 5).

- Pa Ning (Nghi quyét s6 119/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ciia Quéc hoi):
Héi ddng nhan dan thanh phd quyét dinh 4p dung trén dia ban thanh phd: (a) Phi, 18
phi chura duge quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luét Phi va
1& phi; (b) Didu chinh mtrc hodic ty 16 thu phi, 18 phi d& dugc cip c6 thdm quyén
quyét dinh dbi v4i cc loai phi, 1& phi duge quy dinh trong danh muc phi, 1& phi ban
hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi, trr &n phi, 1€ phi Toa an (Khodn 3 Piéu 9).

4.3. Panh gid tic dong cia co ché, chinh sdch

Bao dam tinh linh hoat, gitip cho tinh Thanh Héa cht ddng hon trong viéc
thuc hién chinh sach phi, 1€ phi, vira phéat huy hiéu qua vai trdé cong cu diéu tiét
vi md, tai phén phéi thu nhap x& hdi cua phi, 1€ phi, vira tdng cudng khé nang
khuyén khich, din dit ddu tu san xuét kinh doanh, déng gép ngudn thu cho ngin
sach nha nudc trén dia ban tinh, tao du dia tai chinh dé ddu tu co s ha té"mg kinh
té - x3 hdi thudc nhiém vu chi ctia ngén sach tinh.
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IL Co ché, chinh séch vé linh vue dit dai

1. Tén co ché, chinh sach: Phin cip thAm quyén quyét dinh chuyén
muc dich sir dung dat

2. Noi dung co ché, chinh séch

(1) Hoi dé‘)ng nhén dén tinh Thanh Héa dugc quyét dinh chuyén muc dich
str dung dét tréng lGa tir 10 ha trd 18n; dat rimg phong ho, dét rimg dic dung tir
20 ha tré [én phi hop vé&i quy hoach, ké hoach sir dung dét dd dugc cép c6 thim
quyén quyét dinh.

(i) Viéc quyét dinh chuyén muc dich sir dung dit trong lta, dit rimg
phong ho, dét rimg dic dung néu trén phai thuc hién cdng khai, ldy y kién nguoi
dan, d6i trong chiu su tdc déng cua viée chuyén d6i muc dich st dung d4t theo
quy dinh ctia phép lujt vé dét dai.

(i11) Trinh tw, tha tuc chuyén muc dich st dung dét tréng lba tir 10 ha tro
lén; dét rimg phong hd, dht ring dic dung tir 20 ha trd 1én duge thuc hién nhu
trinh tu, thi tuc chuyédn muc dich sir dung dit tréng Ita duési 10 ha; ¢t rimg
phong hé, dét rimg dic dung dudi 20 ha theo quy dinh ctia phép luat vé dét dai.

3. Sy cén thiét ban hanh co ché, chinh sach
3.1. Co s¢ phdp ly, quy dinh hién hanh

Khoan 1 Diéu 58 Lujt Pt dai quy dinh diéu kién giao dét, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich st dung dét dé thuc hién du 4n dau tu ddi voi dy an
¢6 sir dung dét tréng lua, dét rimg phong ho, d4t rimg dic dung vao cdc muc
dich khac ma khéng thudc trudng hop dugc Qubc hdi quyét dinh, Tha tudng
Chinh phti chép thuén chil truong du tu thi co quan nha nudc cé thim quyén
chi dugce quyét dinh giao dit, cho thué d4t, cho phép chuyén muc dich st dung
dAt khi cé: “Van ban chép thuin cia Thi tuéng Chinh phi dbi véi trudng hop
chuyén muc dich sir dung tir 10 héc ta dit tréng 1Ga trd lén; tir 20 héc ta dat rimg
phong hé, dit rimg dic dung tré [én”.

3.2. Co 56 thuee tién, Iy do dé xudt

Hién nay, trong quy hoach sir dung dat tinh Thanh Héa duge Chinh phl
phé duyét di quy dinh cu thé dién tich (ha) dit trdng lua, d4t rimg phong ho, dit
rimg dic dung dugc chuyén d6i muc dich st dung trong ky quy hoach. Tuy
nhién, khi thue hién dy 4n ddu tu van phai tiép tuc bdo cdo Thi tuéng Chinh phu
cho phép chuyén muc dich st dung dat, s& mAt nhidu thoi gian, 4nh huéng dén
thu hut, kéu goi du tu cia tinh.
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3.3. Co ché, chinh sdch twong dong ciia cdc tinh, thinh phé

Thanh phé Hé Chi Minh (Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017
cua Qudc héi): (1) Hoi ddng nhan dan Thanh phd quyét dinh chuyén muc dich sir
dung dét trdng lua tir 10 ha tré 18n phli hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dét
trong lba di duogc clp c6 thAm quyén quyét dinh; (ii) Viée quyét dinh chuyén
muc dich st dung dét trdng lta quy dinh tai khoan 1 Didu nay phai thuc hién
cong khai, 14y y kién ngudi dan, déi tugng chiu sy tic déng cua viée chuyén dbi
muc dich sir dung ¢4t theo quy dinh cda phap luét vé dit dai; (i) Trinh ty, thu
tuc chuyén muc dich str dung dét trdng lGa tir 10 ha tré 1én quy dinh tai Didu nay
duogc thuc hién nhu trinh ty, thi tuc chuyén muyc dich sir dung dit trong lia dudi
10 ha theo quy dinh ctia phap luét vé& dat dai Diéu 3).

4. Panh gia tac ddng clia co ché, chinh sach

Viéc 4p dung chinh sich nay s& giup ting cudong phan cép, dam bao su
chii d6ng cho dia phuong va rit ngén thdi gian chuyén d6i muc dich sir dung dét
thude thdm quyén ctia Thia tuéng Chinh phii so v6i quy dinh hién hanh. Pay la
giai phap tang thdm quyén, tao didu kién cho chinh quyén dia phuong trong viée
chi déng va phan 1mg nhanh v&i nhitng yéu ciu cdp bach v& ngudn luc dit dai,
tur d6 tao mdi trudng thong thoang cho dia phuong dé thu hat cdc du 4n dau tu
dong luc trén dja ban tinh.

III. Co ché, chinh sach vé linh vue quy hoach

1. Tén co ché, chinh sach: Phin cip thim quyén phé duyét didu chinh
cuc bg quy hoach chung khu chire niing, cuc bo quy hoach do thi

2. Noi dung co ché, chinh sach

Trén co s& d6 4n quy hoach chung khu chirc ning, quy hoach chung dé thi
trén dia ban tinh Thanh Hoéa da dugc Thu twdng Chinh pht phé duyét, Thu tudng
Chinh phti quyét dinh viéc phan cdp cho Uy ban nhan dén tinh Thanh Héa thuc
hién phé duyét didu chinh cuc bd cac quy hoach trén theo trinh fir, thi tuc do Thu
tudng Chinh pht quy dinh va bao cdo Thu tuéng Chinh phu két qua thure hién.

3. Sy cin thiét ban hanh co ché, chinh sach

3.1. Co so phdp Iy, quy dinh hién hanh

- Theo quy dinh tai Ludt Quy hoach d6 thi, trudng hop quy hoach chung
d6 thi da dugc danh gia diy di muac d§ tic dong cla céc didu kién didu chinh
quy hoach dé thj theo quy dinh tai Pidu 47 Lut Quy hoach db thi, co quan tb
chitc 18p quy hoach can thuce hién diéu chinh quy hoach theo ding trinh ty, tha
tuc duge quy dinh tai Bidu 50, Pidu 51 Luét Quy hoach d6 thi.
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- Theo quy dinh tai Diéu 50 Luit Quy hoach d6 thi vé trinh tu tién hanh
diéu chinh tong thé quy hoach ds thi: Co quan c6 trach nhiém t chic lap quy
hoach db thj b4o cdo co quan cé thdm quyén phé duyét quy hoach dé thi d& xin
chip thuén v& chu trwong didu chinh tdng thé quy hoach d6 thi. Sau khi duoc
co quan ¢6 thim quyén chép thuén vé cha trwong, viée td chitc lap, thim dinh,
phé duyét nhiém vu va dd an quy hoach diéu chinh tdng thé cac quy hoach d
thi, cong bd quy hoach d6 thi d& dwoc didu chinh thuc hién theo quy dinh tai
cac didu c6 lién quan ciia Ludt nay.

- Theo quy dinh tai Diéu 51 Luat Quy hoach d6 thj v& trinh tu tién hanh
diéu chinh cuc bg quy hoach dé thi: Co quan c6 trach nhiém té chirc 1ap quy
hoach @ thj 14p bdo céo v& ndi dung va ké hoach didu chinh cuc bd quy hoach
dd thi, t6 chire xin y kién cong ddng dan cur trong khu vuc didu chinh quy hoach
va cc khu vuc xung quanh cé anh huéng truc tiép va trinh co quan cé thim
quyén phé duyét quy hoach d6 thi xem xét. Co quan ¢6 thdm quyén phé duyét
quy hoach d6 thi xem xét, quyét dinh viéc didu chinh cuc bd bing vin ban trén
co s& ¥ kién cua co quan thim dinh quy hoach db thi.

- Theo quy dinh tai Khoan 7 Pidu 29 Luét sira d6i, bd sung mét sb didu
ctia 37 luat cé lién quan dén quy hoach: Thi tuéng Chinh pht c6 thdm quyén
phé duyét nhidm vu va dd 4n quy hoach d6 thi déi v6i quy hoach chung thanh
phd truc thude trung wong, quy hoach chung thanh phé thudc tinh 1a d6 thi loai
I, quy hoach chung d6 thi mdi ¢é quy mé déan sé du béo twong duong vai do thi
loai III trg 1én va d6 thi mdi ¢é pham vi quy hoach lién quan dén dia giéi hanh
chinh cta hai tinh tré 1€n.

- Theo quy dinh tai Khoan 1 Pidu 28 Luat sira d6i, bd sung mét sb didu
clia 37 ludt c6 lién quan dén quy hoach: Khu chitc ning bao gém khu kinh té,
khu c6ng nghiép, khu ché xuit, khu céng nghé cao; khu du lich; khu nghién ctru,
dao tao; khu thé duc thé thao.

- Theo quy dinh tai Khoan 9 Diéu 28 Lujt stra déi, bd sung mét sb diéu
cta 37 ludt ¢6 lién quan dén quy hoach: Thii twéng Chinh phi phé duyét nhiém
vu va d0 4n quy hoach chung xdy dung khu kinh té, quy hoach chung xiy
dung khu c¢6ng nghé cao; quy hoach chung xday dung khu du lich, khu nghién
ctru, dio tao, khu thé duc thé thao cip quéc gia.

3.2. Co s6 thue tién, I do dé xuit

Qué trinh Thanh Héa trién khai thuc hién Nghi quyét sé 58-NQ/TW clia
B¢ Chinh tri trong thoi gian t6i duge ky vong s€ gilp tinh cé budc phat trién dot
pha v& ha tng kinh té - x3 hdi, ha tAng d6 thi, ha ting x4y dung khu kinh t&, khu
cong nghiép, do d6 can thiét phai didu chinh cuc bd quy hoach x4y dung, quy
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hoach d6 thij, nhit 14 quy hoach chung Khu kinh t& Nghi Son, quy hoach chung
d6 thi Thanh Héa, nhdm d4p tng kip thoi nhu ciu thue tién. Viéc phan cip thim
quyén cho UBND tinh Thanh Héa tién hanh didu chinh cuc bd quy hoach xay
dung, quy hoach d6 thi theo trinh tur tht tuc do Thu tudng Chinh phlt quy dinh
s& rut ngan thoi gian thyuc hién didu chinh va gép phén thiic ddy sém thu hit mot
s6 du an diu tu phét trién ha tAng trong diém cua tinh.

3.3. Co ché, chinh sdch twong dong ciia cdc tinh, thanh phé

Thanh phé Pa Ning (Nghi quyét s6 119/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cia
Quéc hgi): Trén co sé dd 4n quy hoach d6 thj thanh phé Pa Ning da dwgc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét, Tha tuéng Chinh phii quyét dinh viéc phdn cdp cho
Uy ban nhdn ddn thanh phd thuc hién phé duyét diéu chinh cuc bé quy hoach
dé thi thanh phé Da Néng theo trinh ty, thi tuc do Tht twdng Chinh pha quy
dinh va béo cdo Thi tudng Chinh phu két qua thuc hién (Piéu 8).

4. Panh gia tic ddng ciia co ché, chinh sich

Tang cuong phén cip, tao sy chi dong cho dia phuong va rit gon thoi
gian, trinh ty, thi tuc diéu chinh cuc bd quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi
so voi quy dinh hién hanh, tao thuén loi cho tinh trong viéc tip trung trién khai
thuc hién c6 hiéu qud cdc muc tiéu, nhiém vy, gidi phdp phat trién kinh té - x4
hoi da dé ra.

IV. Co ché, chinh sich vé quan 1y, sir dung rirng

1. Tén co ché, chinh sich: Phin cdp thAm quyén quyét dinh cha
trwong chuyén muc dich sir dung rirng

2. Noi dung co ché, chinh sich

- Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh chi trwong chuyén muc dich sit
dung rimg san xudt tir 50 ha dén dudi 1.000 ha bao dam nguyén tic, diéu kién
chuyén muc dich sir dung rimg sang muc dich khac theo quy dinh ciia phap
luat v& lam nghiép.

- Trinh ty, thi tuc chuyén muc dich sir dung rimg san xudt tir 50 ha dén
dudi 1.000 ha duge thuc hién nhur trinh ty, thu tue chuyén muc dich sir dung
rimg san xuét dudi 50 ha theo quy dinh clta phép ludt vé 14m nghiép.

3. Su céin thiét ban hanh co ché, chinh sich

3.1. Co so phap ly, quy dinh hién hanh

Piéu 20 Luat Lam nghiép quy dinh Thi twéng Chinh pht quyét dinh cl}fl
truong chuyén muc dich sir dung ring dic dung dudi 50 ha; ring phong hd dau
ngudn, rimg phong hd bién gidi tir 20 ha dén dudi 50 ha; rimg phong h chin
gio, chén cat bay va ring phong hd chédn song, lan bién tir 20 ha dén dudi 500
ha; rirmng san xuét tir 50 ha dén dudi 1.000 ha.
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3.2. Co sé thuec tién, Iy do d2 xuit

Qua trinh thuc hién mét s6 du 4n du tu trong diém trén dia ban tinh phat
sinh yéu cdu chuyén muc dich st dung rimg, din dén phai béo cdo cic clp c6
thim quyén quyét dinh cha truong chuyén muc dich st dung rimg sang muc
dich khdc, s& lam dia phuong mét nhidu thd tuc, thoi gian, anh hudng khoéng nho
dén co héi, hiu qua thu hut, thue hién cdc du 4n dau tu trén dja ban tinh.

3.3. Co ché, chinh sdich twong dong cia cdc tinh, thanh phd: Chua cé.
4. Panh gia tac ddng ciia co ché, chinh sach

Chinh sich ndy s& tao diéu kién ting cwdng phén cip, dam bao su chu
dong cho dia phuong va rit ngén thd tuc, thoi gian chuyén muc dich sir dung
rimg thudc thidm quyén cia Thu tudng Chinh phi so véi quy dinh hién hanh.
Day 14 giai phép ting thdm quyén, tao didu kién cho chinh quyén dia phuong
trong viéc chli ddng va phan tmg nhanh v&i nhitng yéu cu cp bach vé quan 1y,
su dung nguf‘m lyc tai nguyén rung, to d6 gitp md rong co hdi, ndng cao hiéu
qué thu hiit, thuc hién du 4n dAu tu, nhat 13 cac dy an diu tu dong luc trén dia
ban tinh.

V. Co ché, chinh sich v& dinh mite phin bb chi thuéng xuyén

1. Tén co ché, chinh sach: Tinh Thanh Héa dwge phan bd thém 45%
theo ty 1é phan trim (%) s6 chi tinh theo dinh mtc din s§ khi xidy dung
dinh mic chi thudng xuyén ngin sach nha nwée nam 2022

2. N§i dung co ché, chinh sach

Péi véi chi thudng xuyén, tinh Thanh Héa duge phan bd thém 45% theo
ty 1€ phi‘m trim (%) sb chi tinh theo dinh muc dan sb khi x8y dung dinh muc
chi thudng xuyén ngan sach nha nude nim 2022, dé dia phuong ¢é thém ngudn
lyc tdng chi cho mot sb nganh, linh vuc trong tdm; cai tao, ning cép, mo rong,
hoan thién két cdu ha ting kinh t& - x& hoi, thuc hién céc du 4n ¢6 tinh chét két
ndi, c6 tic dong lién ving; ting chi thudng xuyén vé sy nghiép cho cac co
quan, don vi, nhim x4y dung Thanh Héa tré thanh mot trong nhiing trung tdm
16n cha ving Bic Trung B6 va cd nudc vé céng nghiép ning luong va ché
bién, ché tao; ndng nghiép gia tri gia tdng cao; dich vu logistics, du lich, gido
duc va dao tao, vy 1é chuyén sdu va vian hoj, thé thao: mot cuc tang trudng mai
cling véi Ha Noi, Hai Phong va Quéng Ninh tao thanh tir gidc phét trién & phia
Béc ciia TH quéc.
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3. Su cdn thiét ban hinh co ché, chinh sdch
3.1. Co so phap Iy, quy dinh hi¢n hanh

- Theo quy dinh tai Khoin 16 Didu 5 Nghi quyét sb
266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016 cia Uy ban Thuong vu Qubc hdi ban
hanh céc nguyén téc, tiéu chi va dinh mic phan b8 dir todn chi thudng xuyén
ngan sach nha nuéc nam 2017: Pi véi cac tinh, thanh phd c6 ty 18 diéu tibt vé
ngan sach trung wong, duoc phan bd thém theo ty 1& phin trim (%) sb chi tinh
theo dinh murc ddn sé nhu sau: Thanh phé Ha Nai, thanh phd H5 Chi Minh dugc
phan b thém 70%; céc thanh phé truc thudc Trung vong con lai (Hai Phong, Pa
Néng, Can Tho) duge phan bé thém 45%; cac tinh c6 dong gop vé& ngan sach
trung wong tr 40% tré 1€n duge phén bd thém 40%; cac tinh c6 ty 1& didu tiét vé
ngan séch trung wong tir 15% dén dudi 40% dugc phan bd thém 35%; cac tinh
c6 ty 18 didu tiét v& ngan sach trung wong con lai duge phén bd thém 30%.

- Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 cia Thi tuéng
Chinh phi v& viéc ban hanh dinh muc phan bd du toan chi thudng xuyén ngén
sach nha nudc ndm 2017 (Giai doan 2017 - 2021, dinh mUc phan bé du toan
chi thudng xuyén ngin sach nha nudc cho tinh Thanh Héa dugc 4p dung theo
Quyét dinh néu trén).

- Theo quy dinh tai Khoan 5 Pidu 20 Lu4t Ngan sich nha nuéc thi Uy
ban Thuong vu Qudc hdi quyét dinh v& nguyén téc, tiéu chi va dinh mitc phan
b ngan sich nha nude. Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 19 Luat
Ngan sach nha nudc thi Qudc héi quyét dinh chinh sich co ban vé tai chinh -
ngan sach nha nuéec.

3.2. Co s6 thure tién, Iy do dé xuiit

Thanh Hoéa 12 tinh 16n, dién tich tw nhién 11.114,6 km?®, dimg thir 5 ci
nude, dan sé gin 3,7 tridu ngudi, ding thd 3 ca nudc (trong dé ¢6 hon 600
nghin d@)ng bao dén tdc, chiém 16,5% dan sb toan tinh; 300 nghin déng bao theo
cac tén giao, chiém 8,2% dan sb toan tinh); cé dia ban réng, dia hinh phtc tap,
nhidu ving mién, nhidu don vi hanh chinh céc cp (g6m 27 huyén, thi x4, thanh
phé, trong dé c6 6 huyén, thi xa, thanh phd ven bién, 11 huyén mién nti va 559
x4, phudng, thi trén).

Do nhiing yéu t6 dac thi vé dién tich, din sb, van hoéa, lich st, quéc
phong - an ninh, nhu ciu chi ¢dm bao an sinh x4 hoi, x6a doi gidm nghéo, chi
cai cach tién luong, chi duy tu bao dudng cac cong trinh giao thdng, chi cho
d6i tuong bao trg x& hoi, ngudi c6 céng, chi ddu tu phat trién clia tinh Thanh
Hoba rét 1én; trong khi dé, mot sb6 chinh séch do Trung uong ban hanh nhung
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chua cén d6i duge hogic chi can dbi duge mdt phin ngudn kinh phi thyuc hién,
phén con lai do dia phuong phai tw dam bao, din dén 4p lyc 16n cho chi ngan
sach dia phuong hang nim cia tinh. Dic biét, qué trinh Thanh Héa trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 58-NQ/TW ctia B§ Chinh tri trong thoi gian téi sé doi
héi nhu cdu chi 1én hon nita cho phat trién kinh té - x& hoi, nhit 13 két cdu ha
té“mg, gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé, dich vu chim séc strc khoe,
vin héa, thé thao, phong chéng thién tai, ing phd véi bién dbi khi hau...

Néu van 4p dung dinh mirc phén b <chi cho tinh Thanh Héa nhu hién
nay s& khé dép tng dugc nhu ciu thuc tién ciia tinh trong giai doan phat trién
tiép theo. Do d0, d& xuit cho tinh Thanh Héa duge ting dinh mac phin bd chi
thudng xuyén ngan séch nha nudc bao dam tinh tuong ddng véi céc thanh phd
16n khéc trong ci nudc theo dung tinh thdn chi dao tai Nghj quyét sé 58-
NQ/TW ctia B4 Chinh trj 1 hoan toan hop 1y va cin thiét.

3.3. Co ché, chinh sich twong d‘c‘;ng cuaa cac tinh, thanh phé"

- Thanh phé Ha Néi (Nghi dinh 56 63/2017/NP-CP ngay 19/5/2017 cia
Chinh phu): Dy toan chi ngén sach cta thanh phé Ha Ngi dugc xac dinh trén co
s& dinh mic phan b chi ngan séch cao hon c4c tinh, thanh phé trire thudc trung
uong khac duge 4p dung cho thdi ky 6n dinh ngn sach dia phuong (Piéu 4).

- Thira Thién Hué (Du thdo Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hii
vé mot s6 co ché, chinh sdch ddc thi doi véi Thiva Thién Hué): Tinh Thira Thién
Hué dugc phan bd ting 50% dinh mirc chi ddu dan ddi véi cac linh vuc chi dio
tao, y té, khoa hoc va cong nghé, hoat dong méi trudng, van héa théng tin khi
xay dung dinh muc chi thuong xuyén ngén sach nha nuéc ndm 2022.

- P8i v6i cac tinh, thanh phd ¢ ty 18 didu tiét v& ngan sach trung wong,
dugc phan bd thém theo ty 18 phé“m trdm (%) sb chi tinh theo dinh mitc dan s6 nhur
sau: Thanh phd Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh dugc phan bd thém 70%; céc
thanh phd truc thudc Trung wong con lai (Hai Phong, Pa Ning, Cén Tho) duoc
phan bd thém 45%; céc tinh ¢ déng gop v& ngén sach trung uong tir 40% trd 1én
dugc phén bd thém 40%; céc tinh cé ty 18 diéu tiét v& ngén sach trung uong tir
15% dén dudi 40% duge phan bd thém 35%; cac tinh c6 ty 16 diéu tiét v& ngén
sdch trung wong con lai dugc phan bd thém 30% (Khodn 16 Diéu 5 Nghi quyét sé
266/2016/UBTVQH14 ngay 04/10/2016 ciia Uy ban Thuong vu Qudc héi).

4. Panh gi4 tac dong ciia co ché, chinh sich

Khi x8y dung dinh mirc chi thudng xuyén ngén sich nha nudc nim
2022, néu duoc phan bd thém theo ty 18 phin trim (%) sb chi tinh theo dinh
muc dan sé 13 45% thi du kién tinh Thanh Hoéa s& dugc phén bd ting thém
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5.400 ty dong/nam (kinh phi tinh theo dinh mic dan s§ hién nay cla tinh
Thanh Héa khoang 12.000 ty déng/nim, duoc phén b thém theo ty 18 45% thi
s& tuong (mg khoang 5.400 ty ddng/nim). Viée ting dinh murc phéan bé chi
thudng xuyén nhu trén s& gitip bao dam ngudn luc can thiét dé tinh Thanh Héa
thye hién c6 hidu qua céc wu tién phét trién kinh t& - x4 hoi, nhét 14 phat trién
cac nganh, [inh vuc trong tdm, cic du 4n cé tinh chét vung, lién vung. Nguén
kinh phi ting thém nay s& tao didu kién dé tinh Thanh Héa tap trung ddy manh
cho chi phat trién su nghiép giao duc, dao tao, y t&, khoa hoc, cong nghé, van
héa, thé thao, thong tin, méi trudng...; timg budc cu thé héa cac muc tiéu ma
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngéy 05/8/2020 ctia B Chinh trj da dé ra, khong chi
dap mg yéu cau phét trién cta Thanh Héa ma con gbp phin thuc diy lién két,
hop tac, phat trién viing véi c4c tinh trong ving Bic Trung B0, thanh phd Ha
N6i va céc tinh, thanh phé khéc trong ca nudc.

D. DU BAO TAC PONG CUA VIEC BAN HANH CO CHE, CHINH
SACH PAC THU POI VOI TINH THANH HOA

Viéc trinh Quéc hdi xem xét, ban hanh mét s& co ché, chinh séch dic thu
phét trién tinh Thanh Héa nhu da néu trén ¢6 ¥ nghia hét sttc quan trong dé tinh
phét trién nhanh va bén vimg, tr& thanh mét cuc ting trudng méi cling véi Ha
Noi, Hai Phong va Quang Ninh tao thanh tir gidc phét trién & phia Béc ciia T6
qudc theo tinh thdn Nghi quyét s6 58-NQ/TW ctia B Chinh trj.

Theo tinh todn budc dau, trong didu kién khéng c¢o cac co ché, chinh
sach phat trién nhu d& ndu trén, thi Thanh Héa s& khong ¢6 di ngudn luc ting
thém dé phat huy tdi da tiém ning, thé manh cta tinh trong phat trién kinh té -
x& hoi, nhit 1 vi tri chién lugc dic biét quan trong, hé théng giao thong két
ndi thun loi, tiém ning, thé manh cta Khu kinh té Nghi Son, cang nudc sdu
Nghi Son, ciing véi tiém luc tai nguyén thién nhién phong phu, da dang va
nguén nhéan luc dbi dao. Déng thoi, néu thiéu céc co ché, chinh sich dic thu
nhu trén, Thanh Héa ciing khong ¢6 dit ngudn Iire dé giai quyét, khéc phuc cac
han ché, khé khin, yéu kém trong ndi tai kinh t& - x4 hdi cla tinh thoi gian
qua, nhu: Chét lrgng ting trudng kinh té con thip, phu thudc nhidu vio ting
céc yéu té ddu vao; van con cé du 4n cong nghiép hidu qua chua cao, giy 6
nhiém mdi trudng; phét trién cia nganh dich vu chua da dang, chit Iwgng va
gia tri gia ting chua cao; tai co ciu nganh ndng nghiép con chim; hé thong do
thi phat trién chua nhanh; két cdu ha tAng kinh t& - x4 hdi, nhat 13 ha ting céc
huyén mién nui, ha tdng giao thong, ha ting cac khu céng nghiép chua dong
bd va chua dép ting duge yéu ciu phat trién; quan 1y tai nguyén va bao vé méi
trudng con nhidu han ché; vin héa, xa hdi phat trién chua ddng déu gifta céc
viing, mién; khoang cach phat trién ¢6 xu huéng gia ting. ..
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Néu c6 cac co ché, chinh sach phat trién dic thd nhu d& néu trén, Thanh
Hoéa s& tao ra dugc cdc dong luc méi, cic budc dot pha thuc su dé phat trién
nhanh v& bén viing hon: Giai doan 2021 - 2030, téc d6 ting truéng GRDP binh
quén dat 10,1% trd 1én, thu ngén sach nha nudce ting binh quin 8,5% trd 1én,
téng huy ddng vbn diu tu toan x4 hoi dat 1,65 triéu ty déng; dén nam 2030, ty
trong déng gép cia Thanh Héa vao GDP cia ci nudc chiém khoang 4,4%,
GRDP binh quin dau nguoi dat 8.990 USD, ty trong cong nghiép ché bién, ché
tao trong GRDP chiém 41%, kim ngach xuét khéu dat 15 ty USD.

P. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC TRIEN
KHAI THU'C HIEN CAC CO CHE, CHINH SACH PAC THU

1. Dy kién nguén Iwe

- Tir ngudn ngan séch Trung wong.

- T ngudn ngan sach dia phuong.

- Tir cac ngudn huy déng hop phép khéc.

2. Pidu kién bao dam cho viéc trién khai thuye hién

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén déc thi hanh: Cac co
quan c6 thdm quyén kip thdi ban hanh céc vin ban huéng dan chi tiét viéc thuc
hién Nghj quyét cia Qudc hdi, dam bao tinh kha thi va phi hop véi quy dinh
cla phap ludt khac ¢ lién quan.

- Béo dam ngudn luc thue hién: Puogc bé tri nguén kinh phi cin thiét dé
thuc hién céc ndi dung quy dinh tai Nghi quyét ciia Quéc hdi va cac vin ban
huéng din; ngoai ngudn kinh phi do ngan sich nha nuéc cép, huy dong ngudn
lwc hop phép tir cac co quan, don vi va dia phuong, hd tro clia céc t6 chirc x3
héi, t& chirc qudc t& hodc 1dng ghép vao cac chwong trinh, dy 4n khac dé co
ngudn kinh phi bio dam cho viéc trién khai thuc hién c¢6 hidu qua Nghi quyét
ctia Quéc hoi.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién: Céac co quan, don vi,
doan thé, td chirc, ¢4 nhan lién quan & Trung wong va dia phuong thuc hién tbt
coéng tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thyc hién cdc ndi dung quy dinh
tai Nghi quyét ctia Quéc hoi.

E. TO CHUC THUC HIEN

Sau khi mét sb co ché, chinh séch dic thii phét trién tinh Thanh Héa duoc
Quéc hoi xem xét, ban hanh, vé phia Trung wong va dia phuong cén tdp trung
trién khai thyuc hién cac nhiém vu sau:
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I, Chinh phu, trong pham vi nhiém wvu, quyén han ctia minh, cé trach nhiém:

a) Chi dao cic co quan lién quan phdi hop véi tinh Thanh Hoa trién khai
thuc hién cdc co ché, chinh sach dic thu; cai cach thu tuc, rat ngfm thot gian xtr Iy
cac van dé chua phén cép, phin quyén cho tinh Thanh Héa;

b) Chi dao céng tic so két, tdng két viée thuc hién céc co ché, chinh sach
ddc thu dé bao cao Quoc héi theo quy dinh.

¢) Chi dao nghién clru, hoan thién hé thdng phép ludt v& cic co ché, chinh
sach d3 thuc hién thi diém, tao didu kién cho tinh Thanh Héa cé ngudn luc dé
phét trién kinh té - x& hoi nhanh va bén vimg theo muc tiéu, yéu ciu dit ra tai
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ciia B4 Chinh tri.

2. Tinh Thanh Héa, trong pham vi nhiém wvuy, quyén han ctia minh, cé
trach nhiém:

a) T6 chirc tuyén truyén vé cdc co ché, chinh sdch dic thu ap dung cho
tinh Thanh Héa ngay sau khi duogc cép c6 tham quyén ban hanh; tuyén truyén,
quang ba, thu hit su chl ¥ clia toan dan, cla cac nha diu tu trong va ngoai nudc
dé huy déng toan x3 hoi tham gia thuc hién phét trién tinh Thanh Héa theo ding
dinh hudéng dé ra tai Nghij quyét sé 58-NQ/TW ctia Bo Chinh tri.

b) Tiép tuc nghién ciru, xay dung, ban hanh theo thdm quyén hosic d& xudt
trinh cac clp c6 thdm quyén ban hanh mét sé co ché, chinh sach dic thi phu hop
véi tinh hinh thue tién va yéu cAu phat trién cia tinh Thanh Hoéa trong tirmng giai
doan, nhim thu hut, huy dong nguén luc dé xdy duyng va phat trién tinh Thanh
Hoa tr& thanh tinh giau dep, vin minh va hién dai; tinh phat trién toan dién va
kidu mAu ctia ca nuée.

c) Tién hanh so két, tf“)ng két viéc thuc hién céc co ché, chinh sdch dic thi
d& béo céo Chinh pht, Quéc héi theo quy dinh.

d) Pam bao co ché lién két, phdi hop hiéu qua gifta c4c co quan quan 1y
nha nudc trén dia ban tinh va gilta cac co quan quan ly nha nuéc Trung uong va
dia phuong trong qué trinh t& chirc trién khai thuc hién céc co ché, chinh sach
dac thu. Thuong xuyén ra soat, didu chinh, bd sung theo thdm quyé“:n hozc kip
thoi dé xuit, kién nghi véi Trung wong nhiing vin d& méi phét sinh, nhitng van
d& khéng con phtt hop véi tinh hinh thuc té./.

BO KE HOACH VA PAU TU



PHAN II

CAC Y KIEN GOP Y VE CAC CHINH SACH PE XUAT TRONG DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HOI

TT N§i dung gép y Co quan Tiép thu, gidi trinh
1 | Chinh sich 1: V& ning mite dw no vay l1én 60%
1.1 | Viéc ting mic du ng vay cia Tinh dwgec| B Taichinh | V& ndi dung nay, Bd Ké hoach va Dau tu cé y kién nhu

kiém soat trong gi¢i han trdn ng cong ci
nudc, mirc vay va bdi chi ngin sich dugc
Quéc hdi xem xét, quyét dinh theo quy dinh
ctia Luit NSNN. Vi viy, dé phi hop véi kha
ning tra ng cia dia phuong, B§ Tai chinh dé
nghi ning mudc du ng vay cta Tinh tir 20%
tdi da 1én 40% (twong tu nhu dang 4p dung
cho thanh phé Pa Ning, Cin Tho vi Hai
Phong).

sau:

Theo bdo cdo giai trinh cda UBND tinh Thanh Héa, phai
dugc nang han muc vay 1én 60% véi du ng vay toi da
7.909 ty ddng (tinh theo du toin nim 2021), ting 5.272
ddéng so v6i quy dinh hién hanh thi tinh Thanh Hoéa méi
dap (ng di nhu ciu huy déng trudc ngudn Iyc dé déu tu
phét tridn hé théng két chu ha ting kinh té - x4 hdi quan
trong cua tinh. Trudng hop chi 4p dung han mic vay 40%
thi du no vay tdi da 1a 5.272 ty ddng, ting 2.636 ty ddng so
véi quy dinh hién hanh, vin chua tao da du dia tai chinh
can thiét cho phat trién cia tinh theo yéu cdu clia Nghi
quyét s6 58-NQ/TW ciia B Chinh tri.

Bo K& hoach va Diu tu xét thiy véi tidm nang, loi thé phat
trién, nhu cdu huy dong vén dau tur va trién vong thu ngan
sach ctia minh, tinh Thanh Hoéa c6 kha ning hip thu vén
cling nhu thuc hién nghia vu trd no theo han mic du ng
vay dé xuit 60%; hon nira, tdng muc vay va bdi chi ngin
sich tinh Thanh Héa hing nim s& dugc Qudc hoi quyét
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dinh phu hgp véi gidi han ng cong va bdi chi ngdn sich dia
phuong. Mit khic, Nghi quyét sé 58-NQ/TW cia B
Chinh trj d4 xac dinh yéu ciu xdy dung co ché, chinh sich
dic thd cho tinh Thanh Ho4 bio dam tinh twong ddng véi
cac thanh phé 16n khac trong ci nuéc (Thanh phé Hb Chi
Minh, Ha N6i khéng vuot qua 90%, Da Ning dé xudt
khéng vugt qua 60%).

Do d6, déi véi d& xudt chinh séch ndy, Bo Ké hoach va
Diu tuw git nguyén nhu Dy thao va kién nghi Chinh phu
trinh Quéc hdi cho phép tinh Thanh Héa ning mic du ng
vay 1én 60%.

1.2

Viéc ning mirc du ng vay 1én 60% la phu hop
v6i bbi canh thuc hién diy manh co ché cho
chinh quyén dia phuong vay lai tir ngudn
Chinh phii vay nuéc ngoai. Tuy nhién, dé nghi
danh gid tdc dong cu thé cua chinh sach dbi
v&i ngén sich va ng ¢éng ca nudc.

Bd Tu phap

VEé ndi dung nay, B K& hoach va Pau tir c6 y kién nhu sau:

Viéc ting muc du ng vay cia dia phuong dugce kiém soat
trong giéi han trdn no cdng cd nudc, mirc vay va mirc boi
chi ngan sich dugc Qubc hoi xem xét, quyét dinh theo quy
dinh cia Luat Ngan sach nha nuéc.

Ning mirc du ng vay 1én 60% cho tinh Thanh Héa chi 1a
han mtc du no tdi da v& mit Iy thuyét ma tinh c6 thé huy
dong vén vay, nhung thuc té mirc vay cu thé bao nhiéu s&
phai bao dam phil hop véi 6ng mikc vay va boi chi ngdn
sdach tinh hdng ndm do Quéc hdi quyét dinh theo quy dinh
cua Ludt Ngdn sdch nha nwréc (nguyén tic nay di cugc
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 dy thio Nghi quyét ciia Quéc
hoi), do d6 viée st dung han mirc vay dé huy déng ngudn




TT Noi dung gop ¥ Co quan Tiép thu, giii trinh
luc ddu tu phat trién cia tinh Thanh Héa, bao gdm diy
manh thue hién co ché chinh quyén dia phuong vay lai tir
ngudn Chinh phii vay nuéc ngoai, s& bdo dim tuin thi gisi
han an toan ng cong va bdi chi ngin sach dia phurong ciia ca
nudc theo quy dinh.

2 | Chinh sich 2: V& dé lai 70% ting thu tir xuit, nhip khiu qua Céng bién Nghi Son
2.1 | B Tai chinh co ban théng nhét nhung d& nghi | B Tai chinh | V& ndi dung nay, Bo K& hoach va Piu tu ¢6 ¥ kién nhu sau:

diéu chinh ndi dung quy dinh nhu sau: “Hang
nim, truomg hop NSTW ting thu, NSTW bd
sung c¢é muc tiéu cho tinh Thanh Héa tbi da
70% sb tang thu tir hoat dong Xuét, nhép khiu
ctia hang héa xuét, nhip khiu qua Céing bién
Nghi Son so véi du toan Thu tudng Chinh
phti giao (khéng bao gdm thué GTGT cna
hang hoa nhip khiu dé ddu tr hinh thanh tai
san ¢b dinh hodc d& san xuit hang hoa xuft
khdu dugoc NSTW hoan lai sé thué GTGT
hang hoéa nhip khiu nay), nhung khéng vuot
qué tong s ting thu tir hoat dong xuét, nhap
khéu so véi thuc hién thu nim trude tai Cang
bién Nghi Son, dé thuc hién cac Dy 4n quan
trong vé dau tu két ciu ha tang kinh té - x4 hoi
Khu kinh té Nghi Son”.

B6 Tai chinh co ban théng nhit dbi voi d& xudt chinh sich
nay nhung d& nghi kém theo 03 diéu kién: (i) Ngin sach
trung wong ting thu; (ii) Khéng vuot qua tdng sb tang thu tir
hoat déng xuét, nhdp khau so véi thuc hién thu nim trudce
tai Cang bién Nghi Son; va (iii) Téi da 70% .

Tuy nhién, B4 K& hoach va Pau tu xét thdy ddy 1a chinh
sich Trung uong bd sung ngudn luc cho tinh Thanh Hoa,
néu 4p dung cdc didu kién rang budc nhu trén thi kha ning
thue hién duge chinh sich nay sau khi ban hanh trong thyc
té 1a rét thip, vira 1am gidm hidu qua déng vién, khuyén
khich dia phuwong nd luc phén diu thuc hién tét ohiém vu
thu ngan sach, vira lam giam hiéu g dic thu vé b sung
ngudn luc dé xdy dung va phét trién tinh Thanh Héa theo
muc tiéu, yéu cdu tai Nghi quyét sé 58-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri, tr @6 gidm hiéu qua thuc thi chinh sach, lam
chinh séch sau khi dugc ban hanh khéng con nhiéu y nghia.

Vi viy, dbi vdi dé xudt nay, dé bao dam tinh kha thi ciing
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nhu tinh hiéu qué, dic thu cda chinh sach, B K& hoach va
Péu tir gift nguyén nhu Dy thao va kién nghi Chinh phi
trinh Quéc hdi ban hanh chinh sach theo huéng bé cic diéu
kién rang budc néu trén dé chinh sach thuc sy 14 su bd sung
ngudn luc cho tinh Thanh Héa dau tr phat trién hé théng ha
ting k¥ thut, hoan thanh viéc di dan, tai dinh cu trong Khu
kinh t& Nghi Son nhim tao quy dit sach cho viéc thu hit
dau tir cac duy an trong diém tai Khu kinh té Nghi Son.

2.2

P& nghi nghién ctru, danh gia tic déng mot
cach cu thé, nhét 1a tac dong vé ngan sach nha
nudc va tic dong vé an sinh, x3 héi, trinh
Quéc hai quyét dinh.

B6 Tu phap

Vé ndi dung nay, B6 Ké hoach va Pau tr ¢6 ¥ kién nhu sau:

- N6i ham chinh sach chi d& xuét cho tinh Thanh Hoa dugc
hudng sb ting thu tir hoat ddng xuét, nhap khdu qua Cang
bién Nghi Son so v6i du toan duoc giao, khéng phai dé lai
mdt phin sd thu tir xuét, nhap khiu trong du toan cho tinh
Thanh Héa. Do d6, tinh Thanh Héa trudc hét phai dam bao
hoan thanh nhiém vu thu ngan sach nha nuéc theo du toan
(dd dugc Québc hdi quyét dinh trén co s& tinh todn, cin
nhic, danh gia k¥ ludng kha ning, trién vong thu ngén
sach), sau d6 néu cé phat sinh ting thu so véi du toan thi
tinh méi dugc huéng sb ting thu ndy, nén s& khong énh
huéng dén s thu ngan sach diéu tiét vé Trung wong.

- Chinh sach nay (i) v& mit kinh té, s& khuyén khich dia
phuong tich cuc ting thu ngin sach nha nuéc trén dia ban,
ddng thoi bd sung ngudn luc cin thiét cho tinh Thanh Hoéa
sém hoan thanh déu tr ddng bd, hoan chinh cac du an, céng
trinh ha tAng k¥ thuat thiét yéu trong Khu kinh t& Nghi Son,
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1a co s& dé thu hat cac du 4n trong diém, quy mé 16n, tao
dong luc, khéng gian phét trién mdi cho kinh té ctia tinh va
ctia viing; (ii) v& mit x4 hoi, an sinh, s& giup bd sung ngudn
luc quan trong dé thyc hién giai phéng mat bang, di dan, tai
dinh cu mét sé khu vuc trong diém cén phai di doi theo quy
hoach chung Khu kinh t€ Nghi Son di dugc Thu tuéng
Chinh pht phé duyét.

Céc ndi dung nay di dugc co quan soan thao néu tai Bao
cao danh gid tdc ddng clia chinh sich kém theo.

Chinh sich 3: V& dwge hudmg 70% thu tir xir 1y nha, dit

3.1

B Tai chinh co ban théng nhét nhung dé nghi
trinh Chinh phti, Quéc héi quy dinh ngén séch
tinh Thanh Hoéa dugc hudng 50% tir thu tién
sir dung dét gén tai sin trén dit cla cic co
quan, don vi thudc linh vuc quéc phong, an
ninh (trong tr co ché dic thi ciia Thu d6 Ha
Noi va Thanh phé H& Chi Minh; du thio co
ché dic thd cta tinh Thira Thién Hué).

B9 Tai chinh

Vé ndi dung nay, Bé Ké hoach va Pau tir ¢ y ki€n nhu sau:

B6 Tai chinh co ban théng nhit dbi voi d& xudt chinh sach
nay nhung dé& nghi diéu chinh theo huéng ngan sich tinh
Thanh Héa dugc hudng 50% thay vi 70% nhu ¢ xuit cta
tinh vi cho ring ty 1& 4p dung cho Ha N&i va Thanh phé Hé
Chi Minh d6i v6i chinh sach nay chi 1a 50% nén viéc tinh
Thanh Héa dé& xuét ty 1& 70% la khd cao khi so sanh turong
quan véi cac thanh phé khic.

Tuy nhién, theo quan diém cia B K& hoach va Pdu tu, viée
xéc dinh ty 1& cin duoc xét ca vé sb tuyét di va twong dbi.
Ha Noi va Thanh phé Hb Chi Minh 4p dung t¥ 16 50%, tuy
thap hon ty 18 70% ciia Thanh Hoéa dé xudt nhung gié tri cdc
co s& nha, dit cia Ha N6i va Thanh ph Hd Chi Minh lai
16n hon rét nhidu so voi Thanh Hoéa. Trong diéu kién ngan
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sach tinh Thanh Héa con rit kho khin, yéu céu, nhiém vu
chi phat trién kinh té - x4 hoi trong giai doan t6i 1a rét 16n;
hon nita, du kién tdng sb thu tién sir dung dét gin tai san
trén d4t khong 1on (khoang 886 ty ddng), do d6 néu chi
duoc hudng 50% khoan thu néu trén thi ngudn thu bd sung
cho ngin sach dia phuong s€ bi han ché. M3t khéc, theo tinh
thin Nghi quyét s 58-NQ/TW ctia Bo Chinh tri, viéc xay
dung co ché, chinh sach dic thii cho tinh Thanh Hoa trinh
Quéc hoi xem xét, ban hanh cdn bao dam tinh tuong ddng
(ca v& y ngha tuyét d6i va tuong d6i) véi cac thanh phd 16n
trong ca nudc.

Vi vy, dbi v6i dé xudt chinh sach nay, Bo K& hoach va Pau
tu gif nguyén nhu Dy thdo va kién nghi Chinh phu trinh
Quéc hoi theo hudng cho phép tinh Thanh Héa dugc huéng
tj 1& 70% d& dau tr ha ting kinh t€ - xa hdi thudc nhiém vy
dAu tr cdng cia tinh.

3.2

Néu d& xudt dé tinh Thanh Héa dugc hudng
70% ma cac dia phuong khac khong dugce
hudng chinh sich twong ty thi cin can nhic,
c6 danh gia chinh sach mét cach cu thé, chi
tiét.

B6 Tu phap

Vé ndi dung nay, Bo K¢ hoach va Pau tu ¢6 y kién nhu sau:

Cho dén nay, ngoai céc thanh phd trrc thudc Trung uong,
Thanh Hda la 01 trong 03 tinh ciing véi Nghé An va Thira
Thién Hué dugc Bd Chinh tri ban hanh mdt nghj quyét
riéng. Tai Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia Bo
Chinh trj v& x4y dung va phat trién tinh Thanh Héa dén nam
2030, tAm nhin dén nim 2045, B6 Chinh tri da chi dao xay
dung co ché, chinh sach dic thu vé& diu tu, tai chinh, phan
cip quan Iy va td chirc bd mdy, bién ché cho tinh Thanh
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Hoé bao dam tinh twong ddng véi cac thanh phé 16n khac
trong ca nudc (Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh, Hai
Phong, Pa Ning, Cin Tho) trinh Qubc héi xem xét, ban
hanh. Co ché, chinh sich dic thit dé théo g& nhimg diém
“nghén” vi c6 nhimg dot pha dé Thanh Hoéa phét trién, do
d6 s& c6 nhimng ndi dung d& xut thay ddi luit, khic so véi
quy dinh phép luat hién hanh, phai bdo cio Quéc hdi xem
xét, quyét dinh.

Bo K& hoach va Pau tu dd danh gia tic dong cu thé clia
chinh siach nay trong Bdo cdo danh gid tac dong cua chinh
sach kém theo va kién nghi gitt nguyén dé& xuét chinh sach
nhu ndi dung di du thao.

Chinh séch 4: V& chinh sich phi, I¢ phi

4.1

B6 Tai chinh co ban théng nhét nhung dé nghi
tinh Thanh Hoéa cin cin ¢t vao dic diém, tinh
hinh thuc té cia dia phuong, ddm bao mdi
trudng dau tu, ldy ¥ kién cic Bo, co quan
Trung wong quan Iy nganh c6 lién quan dé
quyét dinh, do Thanh Héa la tinh ¢é dén sb
déng, nhiu huyén mién nti, doi séng nhén
dan con kho khén.

B Tai chinh

Vé ndi dung nay, B6 Ké hoach va Pau tu c6 y kién nhu sau:

Trong qua trinh tinh Thanh Héa dp dung chinh sach nay sé
tham vén, Iéy y kién cta cic Bo, nganh lién quan, cac
chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi dan, doanh nghiép trén dia
ban (tuy nhién khong quy dinh cimg ndi dung nay dé dam
bao linh hoat, chi déng cho dia phuong trong viéc phat huy
hiéu qua vai trd cong cu diéu tiét, tai phan phdi thu nhép xa
hdi cta phi, 1€ phi); va s& dugc giam sat viéc thuc hién bdi
Chinh phu, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hoi déng Dén tée,
cac Uy ban ciia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi tinh
Thanh Hoa va dai biéu Qudc hoi.
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DPdng thdi, tiép thu v kién B6 Tai chinh, co quan
soan théo di bd sung tai diém c khoan 4 Piéu 3 Du thdo
Nghi quyét cic nguyén tac khi thuc hién chinh sach nay, cu
thé nhu sau: “c) Viéc thi diém thuc hién chinh sach phi, 1
phi trén dia ban tinh quy dinh tai diém a khodn 4 Diéu nay
phai tuén thi cée nguyén tdc bdo dam co 16 trinh phit hop
Véi trinh d¢ va yéu cdu phdt trién cia tinh, tao méi trucng
san xudt, kinh doanh thudn loi, nhdt la doi véi doanh
nghiép nhé va vira, nganh, nghé wu ddi dau te; bdo dam s
théng nhdt ciia thi trucng, khéng cdn tré hwu théng hang
héa, dich vu, thuc hién diéu tiét hop Iy d6i v&i mot 56 hang
héa, dich vu va ngué‘n thu nhdp hop phdp cua 16 chikc, cd
nhdn trén dia ban tinh; bdo dam cong khai, minh bach, cdi
cdch hanh chinh nha nwoc”.

4.2

Khoan 1 Piéu 17 Luét phi, 18 phi quy dinh vé
tham quyén cia UBTVQH nhu sau: “Gifta hai
ky hop Quéc hoi, UBTVQH quyét dinh stra
d6i, bd sung, bai bd cc khoan phi, 1& phi theo
dé nghi cta Chinh phii va béao c4o Qubc hdi
tai ky hop gf’m nhét”. Nhu vy, viéc bd sung
khoan phi, 1€ phi chua c6 trong Danh muc phi,
16 phi thuéc thdm quyén cia UBTVQH.
Truong hgp quy dinh thém cac khoan phi, 1€
phi chua cé trong Danh muc thi cin phai
nghién ciru cén trong, dur liéu trude cic khoan

BO Tu phép

Vé ndi dung nay, Bd K€ hoach va Pau trr ¢6 ¥ kién nhu sau:

Céc B0, nganh Trung uong cé ¥ kién co ban théng nhit dbi
v6i d& xuét chinh sach nay nhung mét sb y kién cho ring
viéc tinh Thanh Héa 4ap dung chinh sach nay nhu céc thanh
phé 1é6n: Da Néng va Thanh phé Hb Chi Minh, 13 nhitng do
thi 1on, thanh phé trre thude Trung wong, thu nhép binh
quan diu nguoi cao hon céc dia phuong khéc, trong khi thu
nhip binh quin ddu ngudi cia tinh Thanh Héa thip hon
binh quin chung ctia cd nuée, cb thé dnh hudng dén moi
trudng dau tr kinh doanh va ddi séng clia mét by phan nhan
dan trén dia ban tinh. Tuy nhién, Thanh Héa la tinh c6 dia
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phi, 1¢ phi s€ phat sinh, tranh trudng hop cd
chinh sich dic thd nhung thuc té khéng 4p
dung dugc do didu kién phat trién kinh té - xa
hdi chua cho phép hodc ting phi qua cao so
voi quy dinh cia co quan nha nuéc da ban
hanh lam anh huéng dén doi séng cia ngudi
dan trén dia ban tinh.

ban rong, dia hinh phic tap, quy mé dan sé 16n, sb lugng
cac don vi hanh chinh cé‘ip huyén, cép x4 nhiéu, nhiéu huyén
mién nui, ddng bao dan tdc chiém 16,5% dén sb toan tinh,
dat ra yéu ciu dbi véi nhiém vu thu, chi ngén sach nha nuéc
phai phii hop, hai hoa giita cic ving, mién, d6i tugng,
nganh, linh vyec.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Pidu 19 Luit Ngin sich nha
nude, Qubc hdi “quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh -
ngin sach nha nuéc; quy dinh, stra dbi hoic bai bo cac thir
thué”, ma phi, 1 phi 13 chinh sich co ban vé tai chinh -
ngin sach nha nudc.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 15 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép ludt, Qudc hdi ban hanh Nghi quyét dé quy
dinh “thuc hién thi diém mot s6 chinh sdch méi thudce thdm
quyén cta Qubc hdi nhung chua cé Iudt diéu chinh hodic
khac véi quy dinh ciia ludt hién hanh”.

Do d6, B& Ké hoach va Pau tur gitt nguyén nhu ndi dung Dur
thédo va kién nghi Chinh ph trinh Quéc hdi cho phép tinh
Thanh Héa 4p dung chinh sach nay dé gitp Thanh Héa cht
d6ng hon trong viéc thuc hién chinh sich phi, 1€ phi phu
hop voi muc tiéu, nhi€ém vu, yéu cdu cla Nghi quyét 56 58-
NQ/TW cua B Chinh tri; vira phat huy hiéu qua vai tro
cbng cu didu tiét vi mé, tai phan phdi thu nhap x3 hoi cia
phi, 1& phi, vira ting cudng kha ning khuyén khich, din dat
ddu tu san xuét kinh doanh, déng gép ngudn thu cho ngan
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s4ch nha nudéc trén dia ban tinh, tao du dia tai chinh dé du
tir co s& ha ting kinh té - x4 hoi thuéc nhiém vu chi cia
ngan sach tinh. Bén canh d6é, Du thao Nghi quyét da quy
dinh qua trinh tinh Thanh Héa thuc hién chinh sich nay cin
bdo dam cdng khai, minh bach, ¢6 1 trinh phu hgp véi trinh
do va yéu cdu phat trién; tao méi trudng san xuft kinh
doanh thuin lgi, khéng can trg luu thong hang hoa, dich vuy;
thue hién diéu tiét hop 1y dbi voi moét sb hang hoéa, dich vu
va ngudn thu nhép hop phap clia td chire, c4 nhin trén dia
ban tinh.
5 | Chinh sach 5: V& quan Iy dat dai
5.1 | Bbng y vé& chi truong “Cho phép HPND tinh | B6 Nong nghiép va | V& ndi dung nay, B6 K& hoach va Pdu tu da nhan dugc y
Thanh Héa dugc quyét dinh chuyén muc dich | Phat trién ndéng | kién chinh thirc ciia B Tai nguyén va Mbi trrdong théng
st dung dit trong laa tir 10 ha trg Ién; dit th6én nhét véi dé xuét chinh sach nay.
rung phong hg, d4t rimg dic dung tir 20 ha tré
1én phit hop vé&i quy hoach, ké hoach st dung
dit da duge cdp cé thim quyén cho phép”™; dé
nghi liy v kién chinh thirc ctia Bé Tai nguyén
va Mdi truong vi theo quy dinh cda phép ludt,
kién nghi nay thudc thim quyén tham muu
cua B¢ Tai nguyén va Moi trudng.
5.2 | Théng nhét v6i @& xuét cho phép HPND tinh | B6 Tai nguyén va | B6 Ké hoach va Piu tr d3 du thao Nghi quyét theo ¥ kién

Thanh Héa dugc ché‘ip thudn d6i voi cac du 4n
6 st dung dt tréng lGa trén 10 ha, dit rimg

MO4i trudng

théng nhét ciia BS Tai nguyén va Moi trudng.
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TT N§i dung gép ¥y Co quan Tiép thu, giai trinh
phong hd, dat rung dic dung trén 20 ha vao
ciac muc dich khac.
5.3 | Chinh sich nay d duoc thuc hién thi diém & B% Tu phap V& ndi dung nay, Bd Ké hoach va Pau tir ¢ ¥ kién nhu sau:
ng;h Rh({ HOAChl meh: be ngh;x ngPién Cﬁ?’ B Tai nguyén va Mdi trudng di c6 ¥ kién ciia BO tham
El. gla: tac.: ddng mot cach cu the, trinh Qudc muu quan ly nganh théng nhit véi dé xudt chinh sich niy.
hoi quyet dinh. Tuy nhién, tiép thu y kién ctia B§ Tu phap, Bo K& hoach va
Pau tur s& tiép tuc phéi hop véi B Tai nguyén va Moi
trudng va cac B, nganh, dia phuong lién quan nghién cir,
hoan thién, trén co s& két qua thue hién thi diém chinh sach
twong tu tai Thanh phé HS Chi Minh, danh gia cu thé hon
tdc dong cta chinh sach trong qua trinh xay dung dy thao
Nghi quyét ctia Quéc hai.
5.4 | Trong Nghi quyét sb 54/2017/QH14 vé co ché BJ Ngoai giao Vé néi dung nay, B Ké hoach va Diu tu ¢é y kién nhur sau:

twong tr ctia Thanh phdé Hd Chi Minh ma du
thao T& trinh vién din chi cho phép HDND
Thanh phé quyét dinh chuyén dbi muc dich sir
dung dat d6i v6i dit trdng lGa, khong ap dung
d6i v6i dat rimg. Do d6, d& nghi cdn nhic
thém chinh sach nidy do rimg phdéng ho va
ring ddc dung cd vai trd quan frong trong
phong chéng thién tai, li lut va Gng phé véi
bién d6i khi hau.

Viée dé xudt, xdy dung co ché, chinh sich xuét phat tir tiém
ning, thé manh, yéu t§ dic tha cia mdi ving mién, dia
phuong. Can ci tinh hinh thwe tién va yéu ciu phét trién
ciia tinh Thanh Hoéa, tinh rit cin duge tao didu kién dé cha
dong va phan tng nhanh truée nhitmg yéu ciu cip bach vé
quan ly, sir dung hiéu qua nguén luc dét dai, trong dé cé dét
trdng lua, dit rimg phong ho, dét rimg dic dung, nhim thu
hiit cac du an dau tu dong luc trén dia ban tinh. Bén canh
d6, Bo Tai nguyén va Méi trudng di ¢é ¥ kién cia Bo tham
muu quan 1y nganh théng nhét véi d& xuit chinh sich nay.
Pdng thdi, tiép thu y kién ctia Bo Ngoai giao, B6 K& hoach
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TT Néi dung gop ¥y Co quan Tiép thu, gidi trinh
va Pau tr d4 théng nhit véi UBND tinh Thanh Héa dua ra
ngoai dur thio Nghi quyét cdc ndi dung d& xudt lién quan
dén chuyén muc dich st dung rimg phong ho du ngudn,
rimg phong ho bién gi6i; rimg phong hd chin gié, chin cat
bay va rirng phong hd chiin séng, 14n bién.
6 | Chinh sich 6: Piéu chinh quy hoach chung khu chirc niing, cuc bd quy hoach dé thi
6.1 | Co ban théng nhit ndi dung T¥ trinh va Dé B6 Xiy dung B6 K& hoach va Pau tu di du thao Nghi quyét theo ¥ kién
cuong du thao Nghi quyét ciia Qudc héi trong thong nhit ciia B6 X4y dung.
d6 c6 d& xudt phan cdp cho UBND tinh Thanh
Hoéa thim quyén phé duyét diéu chinh cuc bd
quy hoach chung khu chirc ning, cuc by quy
hoach dé th.
6.2 | Viéc diéu chinh quy hoach chung khu chitc | B Tai nguyén va Vé ndi dung nay, B Ké hoach va Diu tu ¢6 y kién nhu sau:

ning, quy hoach chung do thi cin cdn o vao
Luét Tai nguyén nudc va cic van ban phap
lufit c6 lién quan, cu thé nhur sau: (i) Phai gin
v6i kha niing ngudn nuée, bio vé tai nguyén
nudce; bao dam duy tri ddng chay tdi thiéu trén
song vd c6 cac bién phép dam bao doi sbng
ddn cu theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Ludt
stra ddi, bd sung mot sb diéu ctia 37 Luat c6
lién quan dén quy hoach; (ii) Quy dinh vé
phong, chéng 6 nhiém, suy thodi, can kiét
ngudn nudc tai Pidu 26; quy dinh vé& xa nude

Mai trudng

Bo Xy dung ddcoy kién ctia B4 tham muu quan ly nganh
théng nhit v6i dé xudt chinh sach nay. Bén canh d6, du thao
Nghi quyét da quy dinh chinh sach ndy theo huéng Thi
twéng Chinh phti quyét dinh viéc phan cép cho UBND tinh
Thanh Héa thuc hién phé duyét didu chinh cuc bd quy
hoach chung khu chirc ning, cuc by quy hoach d6 thi theo
trinh tu, thi tuc do Tha tudéng Chinh phi quy dinh vé béo
c40 Thit twéng Chinh pht két qua thuc hién, trong d6 da bao
gbm viéc phai tudn thii cic nguyén tic lién quan dén Luat
Tai nguyén nuéce va cic vin ban huéng din khi thuc hién
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TT Noéi dung gop y Co quan Tiép thu, giai trinh
thai vao ngudn nudc tai Diéu 37; quy dinh vé didu chinh quy hoach.
khai thac sir dung nuéc tai Diéu 43; quy dinh
vé l4y y kién cong ddng dan cu tai Diéu 6 cia
Lu4t Tai nguyén nudc; quy dinh vé bao vé
ngudn nudc tai Nghi dinh sé 43/2015/ND-CP
ngay 06/5/2015 cia Chinh phi; quy dinh vé
bao vé long, bd bdi song tai Nghi dinh s6
23/2020/ND-CP ngay 24/2/2020.

6.3 | Theo khoan 1 Diéu 34 Luit stra ddi, bd sung B6 Tu phép V& noi dung nay, B6 K& hoach va Dau tur ¢6 ¥ kién nhu sau:
mdt 56 diéu cia 37 Luft c6 lién quan den quy - Theo quy dinh tai Diéu 13 Luat T chirc chinh quyén dja
ho,ach thi T hi tuéng Chinh pht 1a nguodi c6 phuong thi viéc phén cip phai duge quy dinh trong vin ban
tham quyén phé duyét nhiém vu ldp quy quy pham phép luét ciia co quan nha nudc phan cip, do do
hoach xay dung khu db thi, khu chirc nng. mic dit Tht tuéng Chinh pht I3 ngudi ¢6 thim quyén phé
Vi€e trién khai thyc hién 'Luz_’it Quy hoach duyét nhiém vy va dd 4n quy hoach dé thi, quy hoach chung
chua pl}ét s{nh khé‘khin’ bat cdp 15 rang lién khu chire ning nhung phai dugc Québc hdi cho phép thi méi
quan den tham c-luyén Quy hoach t}n h. Vi vdy, c¢6 thé phan cip thdm quyén ctia Thu tuéng Chinh phii cho
dé nghi dinh gid téc dong cu theé hon chinh chinh quyén dia phuong & ddy 1a UBND tinh Thanh Héa.
sach nay trong tinh théng nhit cia h¢ thong ) ]
phép Iudt, trong d6 c6 Ludt Quy hoach nim - Xét thay viéc trién kl?ai thue hién Luat Quy hoaf:h ch}ra
2017. phat sinh‘ kho khdn, bit cdp rd rang lién quan dén thim

quyén diéu chinh Quy hoach tinh, do d6 B6 K& hoach va
Piu tu da théng nhét véi UBND tinh Thanh Hoéa dua ra
ngoai dy thio Nghi quyét ndi dung dé& xuft v& phan cép
thim quyén diéu chinh Quy hoach tinh.

7 | Chinh sdch 7: V& quin Iy, sit dung rirng
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TT

Noi dung gop y

Co quan

Tiép thu, giai trinh

7.1

- Théng nhét véi dé xuét phan cip thim quyén
quyét dinh cha truong chuyén muc dich sir
dung ring san xuét 13 rimg tréng tir 50 ha dén
dudi 1.000 ha & nhitng dia ban phu hop.

- Pbi véi rimg phong hg, rimg tr nhién, ring
dic dung, do yéu ciu cin tang cudng cong tac
quan ly, bao vé va phat trién rumg dbi véi
rung tu nhién, rung dic dung, rimg phong hd
va céc loai rimg nay phai duoc bao vé, kiém
sodt chit ché viée chuyén dbi muc dich sir
dung, d& nghi tinh Thanh Hoéa ra soat, ¢6 bdo
cdo két qua chuyén ddi muc dich st dung
rimg giai doan 2016 - 2020, du kién nhu cdu
dé nghi chuyén d6i muc dich st dung rimg
giai doan 2021 - 2025 trinh Tha tudng Chinh
phi xem xét cu thé.

B6 No6ng nghiép va
Phét trién néng
thén

Tiép thu ¥ kién ciia B6 Néng nghiép va Phat trién néng
th6n, Bo Ké hoach va Diu tur da théng nhét véi UBND tinh
Thanh Héa dua ra ngoai du thao Nghj quyét cic ndi dung
dé xuét lién quan dén chuyén muc dich sir dung rirng phong
hé d4u ngudn, rimg phong hé bién giéi tir 20 ha dén dusi 50
ha; rirng phong héd chiin gio, chin cat bay va rimg phong hd
chén séng, 1in bién tir 20 ha dén duéi 500 ha, chi giit lai
trong du thio dé xuét déi vei rung san xuét. B6 K& hoach va
Piu tu da di thao ndi dung Nghi quyét theo ¥ kién théng
nhét ciia B& Néng nghiép va Phat trién nong thon.

7.2

Pé nghj dénh gia tic dong cu thé hon chinh
sach nay trong tinh théng nhét ciia hé théng
phép luit, trong d6 néu rd cac kho khiin, bat
cdp trong viéc thyc hién cac quy dinh cta
Luét Ladm nghiép nidm 2017.

Bé Tu phap

VE ndi dung nay, Bd Ké hoach va Pau tir ¢6 v kién nhr sau:

Piéu 20 Luat Lim nghiép quy dinh Tha twéng Chinh pha
quyét dinh chi truong chuyén muc dich st dung rimg dic
dung dudi 50 ha; rimg phong hd ddu ngubn, rimng phong hd
bién gidi tir 20 ha dén dudi 50 ha; rimg phong ho chin gid,
chiin cat bay va rimg phong hd chén séng, 14n bién tir 20 ha
dén duéi 500 ha; rirng san xuét tir 50 ha dén dudi 1.000 ha.

Tuy nhién, qua trinh thyc hién mét s6 du 4n déu tu, nhét [a
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TT

Néi dung gop ¥

Co quan

Tiép thu, giai trinh

céc dur 4n déu tu trong diém trén dia ban tinh phét sinh yéu
cAu chuyén muc dich st dung rimg, din dén phai bao cao
céc clp ¢6 thim quyén quyét dinh chii truong chuyén muc
dich st dung rimg sang muc dich khéc. Pé rat ngén thoi
gian, thu hit nha d4u tu, kién nghi giao HDND tinh Thanh
Hoéa quyét dinh cha truong chuyén muc dich sir dung rimg
san xudt tir 50 ha dén dudi 1.000 ha bio dam nguyén tic,
diéu kién chuyén muc dich st dung ring sang muc dich
khéc theo quy dinh ctia phép luit vé lam nghiép.

Bén canh 4o, tiép thu y kién cia B Tu phép, Bo K& hoach
va Péu tu s& tiép tuc phdi hop véi UBND tinh Thanh Héa
va Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén nghién cim,
hoan thién, ddnh gid tac dong chinh sich cu thé hon trong
qua trinh x4y dung du thao Nghi quyét ciia Qudc hoi.

Chinh sich 8: V& ting thém 45% dinh mitc phan bb chi thudng x

uyen

8.1

Bo Tai chinh c6 ¥ kién co ban théng nhét véi
dé xuét cia Tinh va B6 Tai chinh s& tdng hop
trinh cdp ¢6 thdm quyén xem x¢t, quyét dinh
va dam bao phit hop véi tinh hinh thuc té va
kha ning cin d6i NSNN, @ tinh Thanh Héa
c¢6 thém ngudn luc thuc hién céc nhiém vu
quan trong trén dia ban, dam bao tuong quan
v6i tinh Thira Thién Hué.

B6 Tai chinh

V& ndi dung nay, Bd K€ hoach va Dau tir cé y kién nhu sau:

Theo quan diém cua B& K& hoach va Pau tu, Nghi quyét sb
58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B& Chinh trj da yéu ciu xay
dung co ché, chinh sich dic thil cho tinh Thanh Hod bao
dam tinh twong ddng véi cac thanh phd 16n khic trong ca
nuée trinh Qudc hoi xem xét, ban hanh.

Theo quy dinh hién nay, d6i véi céc tinh, thanh phd c6 ty 18
diéu tiét vé& ngn sich trung wong, dugc phin bd thém theo
ty 1 phin trim (%) s6 chi tinh theo dinh mirc dén s§ nhu
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Noi dung gop y

Co quan

Tiép thu, gii trinh

sau: Thanh phé Ha Ngi, thanh phé Hé Chi Minh dugc phan
bd thém 70%; cac thanh phé truc thudc Trung wong con lai
(Hai Phong, Da Ning, Can Tho) dugc phin bd thém 45%;
céc tinh c6 dong gép vé ngan sach trung uong tir 40% tré
Ién dugc phin bd thém 40%; cac tinh ¢6 ty 1& didu tiét vé
ngin sach trung wong tir 15% dén dudi 40% dugc phin bd
thém 35%; céc tinh c6 ty 1& diéu tiét v& ngan sich trung
wong con lai duge phin bb thém 30%.

Do d6, dinh mirc phan bd chi thudng xuyén ngin sach nha
nude ca tinh Thanh Héa cin phai dugce xiy dung, tinh todn
dé bao dam tinh twong dbng véi céc thanh phd lén tnrc
thudc Trung wong (Ha Noi, Thanh phdé HS Chi Minh, Hai
Phong, Da Ning, Can Tho) thay vi chi dam bao tuong quan
vé6i tinh Thira Thién Hué (nhir ¥ kién cia B6 Tai chinh), 14
tinh c6 quy md dén sd, dién tich, don vi hanh chinh it hon
rit nhiéu so vé6i tinh Thanh Hoa, v6i nhimg yéu té dic thu
khac biét so véi nhiimg yéu té dic thi cta tinh Thanh Hoa.

Mic du chinh sach v& dinh mirc phén bd chi thudng xuyén
thugc pham vi nhiém vy, quyén han ciia Uy ban Thudng vu
Quéc hdi nhung van bio dam phi hop véi thim quyén cua
Quéc hoi, do d6 B6 Ké hoach va Piu tu giir nguyén nhu Dy
thio va kién nghi trinh Qudc hoi ban hanh chinh sich nay
ngay trong Nghi quyét ciia Qudc hdi dé dam bao hidu luc
phép Iy cling nhu tinh déng bo, théng nhit vé co ché, chinh
sach, gitip don gian héa trinh tu, thi tuc, hd so trinh xdy
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Noi dung gop y

Co quan

Tiép thu, giai trinh

dung van ban quy pham phap luit, tao diéu kién thuan lgi
dé dia phuong ¢o thé trién khai thuc hién ngay cdc co ché,
chinh sach dic tht sau khi Qudc hdi ban hanh Nghi quyét,
qua dé sém cu thé héa va dua Nghi quyét s6 58-NQ/TW
ctia BO Chinh trj vao cudc sbng.

8.2

Viéc quy dinh dic thii trong dinh mirc phan bé
chi thudng xuyén cho tinh Thanh Héa 14 cin
thiét. Tuy nhién, d& nghi danh gia tac dong cu
thé v& ndi dung nay, nhét 14 tic dong dbi véi
ngén séch nha nudc.

B§ Tu phap

Vé noi dung nay, B6 K& hoach va PAu tr ¢6 y kién nhur sau:
B& Tai chinh d4 c6 y kién co ban théng nhét v6i dé xuét
chinh sdch nay va Bo Tai chinh s& téng hop, trinh czip co
thim quyén xem xét, quyét dinh va ddm bao phu hgp véi
tinh hinh thuc t& va kha ning cin ddi ngan sach nha nudc,
dé tinh Thanh Hoéa c6 thém ngudn luc thuc hién cic nhiém
vu quan trong trén dia ban. Tuy nhién, tip thu y kién cia
Bo Tu phap, B4 Ké hoach va Péu tu s& tiép tuc phbi hop
v6i Bo Tai chinh nghién ciru, hoan thién, ddnh gia cu thé
hon téc dong cta chinh sich déi v6i ngin sach nha nude
trong qua trinh xdy dung du théo Nghi quyét ctia Qudc hdi
@& bao cao Qudc hdi xem xét, quyét dinh dinh mic phén bd
chi thudong xuyén pht hop cho tinh Thanh Héa.
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PHAN III

CAC Y KIEN GOP Y KHAC

TT

Noi dung gop y

Co quan gop y

Tiép thu, giai trinh

Pé nghi nghién ctru bd sung co ché cho phép
tinh Thanh Héa duge sir dung vén ngan sach
dia phuong dé du tur, bao tri cic tuyén quoc
16 trén dia ban tinh trong trudng hgp ngin
sach Trung vong khéng cin déi duoc.

B4 Giao thong vin
tai

V& ndi dung nay, Bd K€ hoach va Dau trr ¢6 y kién nhu sau:

Trén co s& d& xuét cia UBND tinh Thanh Hoa tai vin ban sb
6695/UBND-THKH ngay 19/5/2021, B4 Ké hoach va Péu tu
da tdng hop, hoan chinh Hb so d& nghi x4y dung Nghi quyét
ctia Qubc hdi gdm 08 d& xudt chinh sich thude cac finh vue:
(i) Ddu tu, tai chinh - ngn sich nha nuée (05 co ché, chinh
sach); (ii) Dét dai (01 co ché, chinh sach); (iii) Quy hoach
(01 co ché, chinh sach); (iv) Lam nghiép (01 co ché, chinh
sach). Cain ctr diéu kién thuc tién va yéu ciu phat trién cia
dia phuong, tinh Thanh Hoa khong dé xuét chinh sich nay dé
tdng hop, trinh Qudc héi ban hanh Nghi quyét. Tuy nhién,
tiép thu y kién caa BO Giao théng vén tai, Bo Ké hoach va
Pau tu sé phbi hop véi UBND tinh Thanh Héa, Bo Giao
thong van tai va cac Bo, nganh lién quan, tiép tuc nghién ctru,
dé xuét mét sb co ché, chinh séch dic thii thude thdm quyén
ctia Chinh phd, Tha tuéng Chinh phit dé bdo cdo Chinh phu,
Tha twéng Chinh phi xem xét, ban hanh theo thim quyén.

- P& nghi ra sodt hd so dé bd sung bio cio
danh gia tic dong chinh sach khi trinh Nghi
quyét.

B§ Nong nghiép va
Phat trién néng
thon

Tiép thu ¥ kién ciia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon,
Bo6 K& hoach va PAu tu da ra soat, hoan chinh Hb so dé nghi
xdy dung Nghi quyét ctia Quéc hodi dam bao theo quy dinh
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Noi dung gop y

Co quan gop y

Tiép thu, gidi trinh

- B4 sung thoi gian thi diém; trong qua trinh
t6 chirc thue hién cin c6 béo c4o hang nim,
so két, tong két.

cua Luét ban hanh van ban quy pham phép [uét.

Bén canh d6, tai du thdo Nghi quyét cia Qudc hoi, Bo Ké
hoach va Péu tir 44 dur thao quy dinh vé so két, tdng két viéc
thuc hién thi diém céc co ché, chinh sach dic thit quy dinh tai
Nghi quyét nay; trong d6, so két 03 nidm thuc hién Nghi
quyét nay béo cdo Qubc hdi tai ki hop cudi nam 2024, téng
két thuc hién Nghi quyét ndy bio cdo Qudc héi tai ki hop
cudi nim 2026 (Pidu 7 dir thao Nghi quyét ctia Québc hoi).

- D& nghi hoan thién vé chéit lrong cia hd so
dé nghi xay dung Nghi quyét ciia Quéc hoi,
nhét 1a Té trinh va Béo c4o dénh gia tac dong
theo ding yéu ciu ciia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phdp ludt ndm 2015 va Nghi
dinh sb 34/2016/ND-CP (sira ddi, bd sung
bdi Nghi dinh s§ 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020).

- Pé nghj danh gi4 tic dong chia chinh sach
theo ding trinh tr, thi tuc quy dinh tai Pidu
5 Nghi dinh s§ 34/2016/ND-CP (stra dbi, bd
sung boi Nghi dinh s§ 154/2020/NP-CP
ngay 31/12/2020).

B§ Tu phap

Tiép thu y kién ctia B Tu phép, Bé K& hoach va Pau tir da ra
soat, hoan chinh Hd so d& nghi xay dung Nghi quyét cia Québc
héi theo quy dinh tai Piéu 37 Lut ban hanh vin ban quy pham
phap ludt; xdy dung bao cdo danh gid tac ddng clia chinh sach
theo huéng din tai Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP. Bén canh dé, B K& hoach va Pau
tir s& phéi hop véi UBND tinh Thanh Hoéa va cic Bo, nganh
lién quan, tiép tuc nghién ciru, bb sung, hoan thién, danh gia
tac dong chinh sich cu thé hon trong qué trinh x4y dung duw
thao Nghi quyét ctia Quédc hoi.

Nghién citu, bd sung danh gia tac déng cu
thé vé& ngén sdch nha nuéc va tic dong dén td
chire chinh quyén hién nay dé xem xét tinh

B§ Cong an

B6 K& hoach va Piu tir d phéi hop voi UBND tinh Thanh Héa
va cic B, nganh lién quan xdy dung bao cdo danh gia tic dong
ciia chinh sach theo quy dinh cta JL.uit ban hanh van ban quy
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Noi dung gép ¥

Co quan gop y

Tiép thu, giai trinh

kha thi va can déi cho phu hop. Sau khi cac
co ché, chinh sach dic thu duoc trién khai
cén ¢6 quy trinh cu thé vira dam béo tinh chi
dong cia dia phuong nhung vin dam bio su
giam sét, phbi hop chit ch& cia céc bg,
nganh.

pham phép [uat.

Tiép thu y kién ctia B Cong an, B6 K& hoach va Pau tu s& tiép
tuc nghién ctru, bd sung, hoan thién cac ndi dung lién quan
trong qua trinh x4y dung dir thiao Nghi quyét ctia Qubc hdi.

Sau khi Nghi quyét cia Qubc hdi dwoc ban hianh, B Ké
hoach va DPau tur s& tiép tuc phdi hop véi cac B, nganh lién
quan nghién ctru, tham muu huéng dn quy trinh trién khai
thuc hién cac co ché, chinh sach dic thu dé vira ddy manh
phén cép, phan quyén, dam béo tinh chi déng, linh hoat cia
dia phuong nhung vin dam bao su giam sét, phdi hop chit
ché cia cac Bg, nganh Trung wong.

- Trong du thao Té& trinh, dé nghi cin nhéc
bd sung thém mét sb dinh huéng, muc tiéu
cu thé ciia Pai hi Pang 1an thir XIII vé phat
trién kinh t& viing, kinh té bién, 14y cic d6 thi
lam dong luc phat trién ving.

- Trong du thao Bao cao danh gia tic dong,
d& nghi diu chinh, bd sung mot sé ndi dung
vé cdu tir, k§ thuat tai phin II vé bdi canh
tinh hinh quédc té va khu vire, diém manh ciia
tinh, nhiém vy va giai phdp.

B& Ngoai giao

Tiép thu ¥ kién ctia B4 Ngoai giao, Bd K& hoach va Diu tu s&
phéi hop véi UBND tinh Thanh Hoa tiép tuc nghién ctu, bd
sung phit hop dé hoan thién cic ndi dung lién quan trong qui
trinh x4y dung du thao Nghi quyét ciia Quédc hdi.




QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét s6:  /2021/QH15

DU THAO

PE CUONG
Nghi quyét vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach diac tha
phit trién tinh Thanh Héa

QUOC HOI

Cdn ctr Hién phdp nude Cong hda xa hii chit nghia Viét Nam,

Cdn ctr Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt 56 80/2015/0H13 va

Lugt sua doi, b6 sung mot s6 diéu cua Ludt Ban hanh vén ban quy pham phdp
ludt s6 63/2020/QH14;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét nay quy dinh thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu dbi
véi tinh Thanh Hoéa vé dau tu, tai chinh - ngan sach nha nudc va phan cip quan
1y nha nudc trong Iinh vuc dat dai, quy hoach, 1am nghiép.

Piéu 2. Péi twong 4p dung
1. Co quan nha nudc, t8 chire chinh tri va céc td chire chinh trj - x3 héi.
2 T4 chure chinh tri x& hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hdi, td chire x4 hoi -
nghé nghiép.
3. Té chirc, cé nhan khéc c6 lién quan.
Piéu 3. Quan ly tai chinh - ngan sach nha nwéc

1. Tinh Thanh Héa dugc vay thong qua phat hanh trai phiéu chinh quyén
dia phuong, vay tir céc t6 chirc tai chinh trong mrorc céc t6 chirc khac trong
nude va tir ngudn vay nudc ngoai cia Chlnh phi vé& cho tinh vay lai véi téng
muc dur ng vay khong vugt qua 60% sb thu ngan sach tinh dwgc hudéng theo
phan cip. Téng mirc vay va bdi chi ngan sich tinh hing nim do Quéc hdi quyét
dinh theo quy dinh ctia Ludt Ngéan sach nha nude.

2. Hing ndm, ngan sich trung wong bd sung c6 muc tidu cho tinh Thanh
Héa 70% sb tang thu tir hoat déng xuét, nhap khiu qua Cang bién Nghi Son so
véi du todn Tha tudng Chinh pht giao (khéng bao gbm thué gia tr gia ting clia
hang héa nhap khdu dé diu tu hinh thanh tai san c6 dinh hoic dé san xuét hing
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hoa xudt khiu duogc ngén sich trung wong hoan lai thué gia tri gia ting) dé du
tu phat trién hé théng ha ting k¥ thuat, hoan thanh viéc di dén, tai dinh cu trong
Khu kinh t& Nghi Son nhdm tao qu§ d4t sach cho viéc thu hut déu tu cac dy 4n
trong diém tai Khu kinh t& Nghi Son.

3. Ngan sach tinh Thanh Héa duoc hudng 70% khoan thu tién st dung dét
khi béan tai san cong gin lién trén dit theo quy dinh cua Luat Quén ly, st dung
tai sin cong do cdc co quan, t chirc, don vi thudce trung wong quan 1y trén dia
ban tinh (trir c4c co quan, don vi thudc linh vie quéc phong, an ninh) d& dau twr
ha tAng kinh t& - x4 hdi thudc nhiém vu diu tu céng cia tinh.

4. Thi diém thye hién chinh sach phi, 1€ phi trén dia ban tinh Thanh Hoa
nhu sau:

a) Hoi déng nhan dan tinh Thanh Héa quyét dinh 4p dung trén dia ban
tinh phi, 1¢ phi chua duge quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém
theo Luat Phi va 18 phi; didu chinh mtc hodc ty 18 thu phi, 18 phi d3 duge cip co
thdm quyén quyét dinh d8i véi cac loai phi, 16 phi duge quy dinh trong danh
muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1& phi, trir an phi, 1€ phi To6a én.

b) Ngéan sach tinh Thanh Héa duoc hudng 100% sb thu ting thém tir cac
khoan thu do viéc diéu chinh chinh sach phi, 1& phi quy dinh tai diém a khoén 4
Piéu ndy d& ddu tu co s ha tng kinh té - xd hoi thude nhiém vu chi cda ngan
sdch tinh va khong ding dé x4c dinh s6 bd sung cin dbi ngén sach va sb bb sung
c6 muyc tiéu cia ngén sach trung uong cho ngén séch tinh.

¢) Viée thi diém thuc hién chinh séch phi, 1& phi trén dia ban tinh quy dinh
tai diém a khoan 4 Piéu nay phai tudn thi céc nguyén tic bio dam c6 16 trinh
phtl hop Vvéi trinh do va yéu cdu phat trién ciia tinh, tao méi truong san xuét,
kinh doanh thudn loi, nhét 14 d8i v6i doanh nghiép nhé va vira, nganh, nghé wu
dai dau tu; bao dam sy théng nhét cia thi truomg, khéng can trd luu théng hing
hoéa, dich vu, thuc hién didu tiét hop 1y déi véi mét sé hang héa, dich vu va
ngudn thu nhép hop phép cia td chire, ca nhan trén dia ban tinh; bao dam céng
khai, minh bach, cai cach hanh chinh nha nuéc.

5. Tinh Thanh Hoa dugc phin bd thém 45% theo ty 18 phin trim (%) sb
chi tinh theo dinh mirc dén sb khi xdy dung dinh mirc chi thuong xuyén ngén
sach nha nudc ndm 2022.

Piéu 4. Quan ly dat dai

1. Hoi ddng nhén dan tinh Thanh Héa quyét dinh chuyén muc dich sir
dung dét trdng 10a tir 10 ha tré 18n; dét rimg phong ho, dat rimg déc dung tir 20
ha tr& 1én phu hgp véi quy hoach, ké hoach st dung dit d& duoc cép ¢ thdm
quyén quyét dinh.

2. Viée quyét dinh chuyén muc dich str dung dét tréng lua, dét ring phdng
ho, dét rimg dic dung quy dinh tai khoan 1 Pidu nay phai thuc hién cong khai,
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liy ¥ kién ngudi dén, dbi tuong chiu su tdc dong cua viée chuyén d6i muc dich
sir dung dat theo quy dinh cta phép ludt vé dat dai.

3. Trinh tu, thu tuc chuyén muc dich sir dung dat tréng 1Ga tir 10 ha tré
1én; dAt rimg phong ho, dit rimg dic dung tir 20 ha trd 18n quy dinh tai Diéu nay
dugc thuc hién nhur trinh tu, tha tuc chuyén muc dich sit dung dit trong lta dudi
10 ha; dit ring phong hd, dit rimg dic dung dudéi 20 ha theo quy dinh cta phap
luat vé dét dai.

Pidu 5. Piéu chinh quy hoach chung khu chirc nang, cuc bd quy
hoach d6 thi

Trén co s& b 4n quy hoach chung khu chitc ning, quy hoach chung d6
thi trén dia ban tinh Thanh Hoéa d& dugc Tha twdéng Chinh phu phé duyét, Tha
twéng Chinh phti quyét dinh viéc phén cip cho Uy ban nhén dan tinh Thanh
Hoéa thuc hién phé duyét diéu chinh cuc bd cac quy hoach trén theo trinh tu,
thi tuc do Thit twéng Chinh pht quy dinh va béo cdo Thi tuéng Chinh phii két
qua thuc hién.

Piéu 6. Quén 1y, sir dung rirng

1. Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh cht truong chuyén muc dich st
dung rimg san xut tir 50 ha dén dudi 1.000 ha bao dam nguyén tic, didu kién
chuyén muc dich sit dung rimg sang muc dich khéac theo quy dinh ctia phap luét
vé& lam nghiép.

2. Trinh tu, tha tuc chuyén muc dich sir dung rimg san xuét tir 50 ha dén
dudi 1.000 ha quy dinh tai khoan 1 Piéu nay dugce thuc hién nhu trinh ty, tha
tuc chuyén muc dich sir dung rung san xuat dudi 50 ha theo quy dinh cua phap
ludt v€ 1am nghiép.

Piéu 7. T chite thye hién

1. Chinh phd, trong pham vi nhi€m vy, quyén han cda minh, c¢6 trach
nhiém sau day:

a) T chire thue hién Nghi quyét nay; chi dao cac co quan lién quan ph01

hop véi tmh Thanh Hoéa cai cach thu tuc, rit ngén thoi gian xir 1y céc vin d&
chwra phan cép, phin quyén cho tinh Thanh Héa;

b) Chi dao tinh Thanh Héa so két, téng két viéc thuc hién thi ¢iém céc co
ché, chinh sach dic thu quy dinh tai Nghi quyét nay; so két 03 nam thuc hién
Nghi quyét nay bao cdo Qudc hdi tai ky hop cudi ndm 2024, tong két thuc hign
Nghi quyét nay bao cao Quodc hdi tai ky hop cudi nam 2026.

¢) P& xult hoan thién hé théng phap luét vé cdc co ché, chinh sach da
thuc hién thi diém.

2. Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa, trong pham vi
nhiém vy, quyén han ciia minh, c6 trach nhiém sau day:
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a) T4 chirc thuc hién Nghi quyét ndy va cac quy dinh khéc cia phap luat
co lién quan;

b) So két, tdng két viéc thuc hién thi didm céc co ché, chinh sach dic thu
quy dinh tai Nghi quyét nay, bao cdo Chinh phi @& Chinh pht bao cédo Quoc hoi
xem xét, quyét dinh theo quy dinh tai khoan 1 Pidu nay.

3. Uy ban Thudng vu Québc hoi, Hoi déng Dan toc, cac [ny ban ctia Quéc
héi, Doan dai biéu Qudc hdi tinh Thanh Hoéa va dai biéu Quoc hoi, trong pham
vi nhiém vy, quyén han clia minh, gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Piéu 8. Hiéu lye thi hanh
1. Nghi quyét nay cé hiéu luc thi hanh tir ngdy ... thang ... nfim ....

2. Truong hgp cé quy dinh khac nhau vé cing mot vin d& gitta Nghi
quyét nay véi ludt, nghi quyét khac ctia Qudc hdi thi 4p dung theo quy dinh cia
Nghi quyét nay. Truong hop van ban quy pham phap luat ban hanh sau ngay
Nghi quyét nay ¢ hiéu luc thi hanh ¢6 quy dinh co ché, chinh sach wu d3i hoic
thuin lgi hon Nghi quyét nay thi viéc 4p dung do Hbi dong nhén dan tinh Thanh
Hoa quyét dinh.

Nghi quyét nay dugc Quéc hoi nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam
khoa XV, ky hop thir ... thong qua ngay ... thdng ... nam ...

CHU TICH QUOC HOQI

Vuwong Dinh Hué



UY BAN NHAN DAN TiNH THANH HOA

DU THAO

BAO CAO
PANH GIA THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI |

VA XAY DUNG, PHAT TRIEN TiNH THANH HOA
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

(Kém theo To trinhsé  /TTr-BKHPT ngay ... thdng  ndm 2021 ctia
B& Ké hoach va Pau Tw)

Thanh Héa, thang 5 ndm 2021
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BAO CAO
PANH GIA THU'C TRANG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

VA XAY DUNG, PHAT TRIEN TINH THANH HOA
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

PAT VAN DPE

Muc tiéu tdng quat ctia Bdo cdo 13 danh gia thye trang viée trién khai
nhiém vy xay dung va phét trién tinh Thanh Héa trén céc linh vuc phét trién
kinh t& - x& hdi va dam bao qudc phong an ninh; nhitng két qua dat duoc, han
ché va nguyén nhan sau 10 nam thuc hién céc nghi quyét ctia Ban Chép hanh
Pang bd tinh Thanh Hoéa lan tha 17, 18 gin v6i viée thuc hién mdt sb chu
truong 16n ctia Pang' trén dia ban.

Céc muc tidu cy thé clia Béo céo 1a: (i) Péanh gia cdng tac quan triét va thé
ché héa sau 10 nam thyc hién cac nghi quyét ctia Pang bd tinh Thanh Héa lan thir
17, 18 gén véi viéc thuc hién mét s6 chi truong 1én ctia Pang. (ii) Panh gia 10
nam viée t& chirc trién khai, cac két qua dat duoc, han ché, khé khan khi thuc
higén muc tiéu trén. (iii) Chi ra nhitng thach thirc va bai hoc kinh nghiém. (iv) Du
béo tinh hinh quéc te trong nudéce thoi gian t6i tac dong dén phat trién kinh & - x3
hoi va bao dam qudc phong, an ninh cta tinh Thanh Héa; x4c dinh vi tri, vai tro,
co hdi, tAm quan trong vé anh hudng cta Tinh d6i v&i sy phét trién clia viing Béc
Trung bd va duyén hai Trung bd va ca nudc, d1ém manh, diém yéu, co hdi va
thach thirc d6i véi phat trién ctia Tinh. (v) Dé xuét quan diém, muc tiéu, nhiém
vu va giai phap chu yéu nhim phat trién tinh Thanh Héa dén nam 2030, tdm
nhin ¢én nim 2045,

PHAN I

THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI TINH THANH HOA
GIAI POAN 2011 - 2020

_ A- VIEC CU THE HOA MQT SO CHU TRUONG LON CUA PANG
VE PHAT TRIEN VUNG

I- Cae cap, ciac nganh va dia phu'(rng d4 nghiém tac hoe tép, quan
trlet tuyén truyen, nang cao nhan thic va trach nhiém thye hién Nghi quyet
s6 39-NQ/TW, Nghi quyét s6 37-NQ/TW

1- Cac Bo, nganh, co quan Trung uong dd kip thoi quén trigt, tuyén truyén
Nghi quyet sd 39-NQ/TW va Két ludn sb 25-KL/TW; Nghi quyét sb 37- NQ/TW
va K&t ludn sb 26-KL/TW t6i can bd, dang vién trong co quan, don i béng
nhiéu hinh thtrc phong phu va da dang tao sy thong nhét nhén thac vé vai trd

! Nghi quyét 39-NQ/TW, Nghi quyét s§ 37-NQ/TW; cac nghi quyét Dai h§i 1dn thir 11, 12 cia Dang tai dia ban
tinh Thanh Héa.
% Pira vao ban tin sinh hoat ndi b cac B6, nganh, cac bao, tap chi va mang Internet.
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va tAm quan trong cla céc tinh, thanh pho vung Bic Trung b va duyén hai
Trung bd, ving Trung du v& mién nai va Béc bo; gop phan néng cao trach
nhiém cla cac co quan Trung Uong, cia can b, dang vién dbi véi sy phat trién
clia Ving va tinh Thanh Héa trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dét
nude. B, nganh Trung uong da t6 chirc nhidu doan céng tac lam viée véi cée
tinh, thanh phé trong Ving dé chi dao, huéng dan, trién khai cac chuong trinh,
dé an, chinh sach thugc linh vyre quan ly, dd ban hanh chuong trinh hanh dong
cu thé dé trién khai theo sy phan c¢bng clia Chinh phii, Thi tuéng Chinh phir’.

2- Tinh uy Thanh Héa d& ban hanh nhidu vin ban tuyén truyén, trién khai
Nghi quyét sb 39-NQ/TW va Két luan s 25-KL/TW; Nghi quyét sé 37-NQ/TW
va Két luan sé 26- KL/TW Viéc qudn trigt, thyc hién cac nghi quyét da duge cép
uy dang, chinh quyen va cd hé thong chinh tri thyc hién nghiém tic, dam bao
s@u rong td1 can by, dang vién va cac tang 16p nhan dan Pi 1dng ghép céc ndi
dung ctia cac nghi quyét, két luén trén vao cac nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh
cac nhiém ky 2010-2020.

1I- Co quan Trung wong, Tinh iy Thanh Hoa da kip thoi thé ché hoa,
cu thé hoa Nghi quyét 39-NQ/TW, Nghj quyét 37-NQ/TW

1- Noi dung ctia Nghi quyét s6 39-NQ/TW va Két lugn s 25-KL/TW,
Nghi quyet s6 37-NQ/TW va Két ludn s6 26-KL/TW dugc co quan gilp viéc
cua Quoc héi cac khoa tham muu cy thé hoéa thanh cic quy dinh, ludt, b§ luat
huéng din trién khai 1dng ghép cdc nhiém vu néu tai cac nghj quyét, két lun,

2- Chinh phu, Tha tuorng Chinh phu 8 ban hanh nhidu chinh sdch wu dai
d6i v6i Ving theo tinh thén cdc nghi quyét, két luan néu trén. Pac biét 13 Quyét
dinh sb. 113/2005/QDb-TTg cia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Quyet dinh sé 79/2005/QD-TTg ngay
15/4/2005 v€ Chuong trinh hanh dong cua Chinh pht thyc hién Nghj quyét sb
37-NQ-TW, Quyet dinh sb 250/QD-TTg ngay 13/02/2014 cta Chinh pht ban
hanh K& hoach trién khai thuc hién Két luéin sb 25-KL/TW, Quyet dinh sb
1580/QDP-TTg ngay 06/9/2014 ctia Chinh phi ban hanh K& hoach trién khai thyc
hién Két luan sb 26-KL/TW.

3- Cac B9, ban, nganh, co quan Trung uong da tham muu’ hodc truc tiép
ban hanh mét sd van ban luat, duéi lust nhim cu thé héa ndi dung tai cic quyét
dinh dugc Thu tudng Chinh phu giao, tip trung vao cac nhiém vu thic day phat
tridn kinh té- x& hoi nhu:

* Quyét dinh s6 113/2005/QD- -TTg cua Chinh phu ban hanh Chwong trinh hanh dgng clia Chinh phil thyc hi¢n
Ngh! quyét 39-NQ/TW va Quyét dinh s6 ZSO/QD/'IT g, ngay 13/02/2014 cia Thu tugng Chinh pha vé ké hoach
trién khai thuc hién Két luin sb 25-KL/TW vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét 39-NQ/TW; Quyet dmh sb
79/2005/QD-TTg ngdy 15/4/2005 vé Chuong trinh hanh déng cta Chinh pha thyc hién Nghj quyét sb 37-
NQ-TW va Quyét dinh so 1580/QD-TTg ngay 06/9/2014 ciia Chinh phd ban hanh K& hoach trién khai thyc hién
Két luan sb 26-KL/TW vé tlep tuc thyc hién Nghi quyet sb 37-NQ-TW.
¢ Du'a vao chuong trinh bi dudng 1y luan chinh tri, phd bién thong qua hoat déng cha ddi ngi bio cdo vién cic
cap, tuyén truyén trén cdc phuong ti¢n thong tin dai ching, céc bu01 sinh hoat ciia cac td Chll'C chinh tri- x4 hqn

* Tham muu B$ Chinh tri so ket tdng két thye hién Nghi quyét s 39-NQ/TW, Nghi quyét s& 37-NQ/TW dé Bo
Chinh tri ban hanh Két lusn s6 25-KL/TW, Két luin s6 26-KL/TW.
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Quy hoach tong thé phat trién kinh t€ - x& hoi, quy hoach nganh, linh vuc,
ké hoach phét trién kinh té xa héi 5 ndm va hang ndm gén voi phat trién kinh té
d6i ngoai; xay dyng co s¢ ha tAng cac khu kinh té (KKT), dé xudt co ché, chinh
sach cho phat trién Viing; x4y dung cic cdng trinh ha tAng quan trong; phat trién
céc cira khau, cic khu, cum cdng nghiép (KCCN). Phat trién cong nghiép va
thuong mai; noéng nghiép, ndng dan, ndng thon. Chinh sach tlen té, tin dung.
Quy hoach, kién triic, phat trién d6 thi, phat trién nha &, ha ting ky thuat, vat
liéu x8y dung. Du lich, lao dong, viée lam, gido duc nghé nghiép, giam ngheo
an sinh x& h¢i. Néng cao chét lwong hoat dfng cia bé mdy chinh quyén dia
phuong, Théng tin, truyén théng. Ung dung, chuyén giao tién bd khoa hoc cdng
nghé. Cai thién chét lugng gido duc va dao tao. Nang cao hoat ddéng chim séc
strc khoe nhén dan. Giir gin va phét huy ban sic vin hoa, phét trién thé thao va
du lich. Tham muwu, ban hanh nhiéu thong béo két ludn cta lanh dao Déng,
Chinh ph, xir 1y nhiéu kién nghi, thdo g& khé khin, vuéng méc trong qué trinh
thyre hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hgi.

4- Pang bd tinh Thanh Hoéa di nghiém tdc, kip thdi thé ché hoa va déng bg
cac ndi dung co ban ctia Nghi quyét sé 39-NQ/TW va Két luan sé 25-KL/TW,
Nghi quyét s 37-NQ/TW va Két lusn sb 26-KL/TW véo céc nghi quyét Dai hoi
bang bd tinh. DA ra sodt, didu chinh myc tiéu, nhiém vy va cic giai phap phat
trién kinh té - x& héi phi hop véi néi dung, nhiém vu tai cac nghi quyét va két
luan®. Ban hanh nhiéu chuong trinh, de an, quy hoach, ké hoach, cac co ché,
chinh séch hd tro khuyén khich phét trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong,
an ninh, ddng thdi, xay dung ké hoach cu thé cho timg nim dé trién khai.

- Thyc hién nghiém tice, kip thoi, co hiéu qua nhitng théng bao két luan
cla lanh dao Pang, Nha nudc khi vé tham va lam viéc véi Thanh Héa'. Tinh
iy, HDND, UBND tinh dé chi dao céc cp, cac nganh x4y dung va ban hanh
nhiéu nghi quyét, chuong trinh hanh déng, d& an, ké hoach, cic vin ban chi
dao dé trién khai kip thoi, day du cac thong bao, két luan® néu trén, goép phan
thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi. Nhidu dy 4n quan trong, quy md 16n, cap
béach di duoc cac dong chi lanh dao Pang, Nha nuée quan tdm chi dao da duge

¢ Trinh Thi twdng Chinh pha phé duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh _Thanh Hoa dén nam
2020 (Quyét dinh s6 114/2009/QD-TTg), va didu chinh dén nam 2030 (Quyét dinh sb 872/QD-TTg ngay
17/6/2015).

7 Thong béo sb 83-TB/VPTW ngay 07/8/2014 ctia Van phong Trung wvong Déng vé két qua chuyen tham v3 lam
viéc clia dong chi Téng Bi thur Nguyen Phu Trong, s6 1577/T B-TTKQH ngdy 13/02/2018 ctia Tong thu ky Québc
héi vé két luin cia Chu tich Quéc hoi Nguyen Thi Kim Ngén, sb 55/TB-VPCP ngay 04/02/2013 cla Van phong
Chinh phit vé két lugn cia Thii iréng Nguyén Tan Diing, s0 353/TB-VPCP ngay 01/11/2016 va so 17/TB-VPCP
ngay 11/01/2019 clia Van phong Chinh phi ve két ludn cia Thii tuéng Nguyén Xuin Phic, sé 195/TB-VPCP
ngay 26/7/2016 cla Vin phong Chinh pho ve két ludn ciia Pho Thu tudng Trinh Pinh Diing, s& 489/TB-VPVP
ngdy 17/10/2017 cua Vin phong Chinh phu ve két lugn ctia Pho Thit tréng Pham Binh Minh,

¥ Céc van ban chi dao vé: ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach diu tr c6ng trung han, diu tr cong
hing nam. Chuong trinh phat trién néng nghiép, Chuong trinh phét trién KKT Ngln Son, Chuong trinh giam
nghéo nhanh va bén vitng, Chuong trinh dao tao véa s dung nguon nhan lue. Cac D& 4n: Xay dung xi Mudng
Chanh, huyén Mudng Chanh; Phat trlen ngudn nhan lyc phyc vu KKT Nghi Son, Thanh 1ap Truong cao ding
nghe Nghi Son. Céc ké hoach: Phét trién nhanh, ddng bd hé théng két cdu ha ting kinh té - xa hji; déy manh
cai cach hanh chinh, ndng cao ning lirc canh tranh, ndng cao ndng lyc nghién ciru, Gng dung va chuyén giao
cac tién bd khoa hoc - k¥ thuat.
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trién khai, gép phan rit 16n trong viée cai thién két clu ha tAng va déng gép
1én cho ting trudng kinh t&’.

- Mudi nam trién khai cac chu truong 16n cia Pang va nghi quyét 14n thu
17, 18 cua Pang bd tinh Thanh Héa; duoc sy g1up dd cia cac B, nganh Trung
uong, su phdi hop cia céc dia perorng trong cd nudce, cung voi sy nd luc cua
bang b§, chinh quyen va nhan dan cidc din toc tinh, Thanh Hoéa di dat duoc
nhiéu thanh tyu hét sirc to 16n, c6 ¥ nghia thic ddy phét trién Ving, gép phin véi
ca nuée thuc hién thanh céng nghi quyét Pai héi lan thir X1, XII ctia Pang nhur sau:

B- NHUNG THANH TUU LON PAT PUQC

I- Pi khai thdc va phat huy dwgc nhiéu tiém ning, thé manh dé duy tri
toc b ting trwong kinh té cao va lién tuc, quy md kinh té dirng diu cic
tinh Béic Trung bd va ding thir 8 ca nudc, chét lwong ting trudng duge
ning I&én, din tré thainh mot trong nhimg dong lue ting trudng quan trong
ctia khu vue mién Trung va cd nuée

1- Nho lam t8t céng tac quy hoach, quan ly thuc hién quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t& - x& hi ma Thanh Héa d& duy tri tdc d6 ting trudng kinh té
cao trong thdi gian dai, gi4 tri tdng san pham (GRDP) udc dat 10,3%, (ca nudc
6,78%), dl'mg diu céc tinh Béc Trung b va thugc nhom din du ci nudc, cao
hon so v&i muc tiéu cia Nghi quyet s0 39-NQ/TW (tir 8 - 9%/nam), cao hon so
voi muc ti€u cua Ket luén s§ 25/KL-TW'?, trong d6é khu vic mién ndi ting cao
so véi Két ludn sb 26_KL/TW“.

GRDP theo gi4 hién hanh nim 2020 (cé tinh dén tac déng cua dich
Covid 19) wdc dat trén 229 nghin ty déng, gip 4,5 14n nim 2010 (50,8 nghin ty
ddng); co clu kinh té chuyén dich theo huong dich vu va coéng nghi€p la chu
dao, trong d6 nhom nganh: néng nghi¢p 10%, cdng nghiép - xdy dung 49%
(trong ndi bo nhom nganh cong nghiép - xdy dung thi nganh cong nghiép dat
68%, tuwong duong 39% trong GRDP), dich vu 30%, thué san phim trir tro clp
san phdm 11%. GRDP binh quin dau ngudi hién wdce dat 2.670 USD, gép 3,3
14n nim 2010, thu nhép binh quén dau nguoi hién udc dat 43,5 triéu déng/ném,
gép 4,3 14n ndm 2010. Péng gbp cta khu virc néng, 14m nghiép, thiy san trong
GRDP giam manh tir 33,2% ndm 2005 con 10% nhu hién nay. Tang trudng
kinh té d& dan chuyén sang ung dung manh mé& khoa hoc, cdng nghé hién dai,
cai tién phrong thirc quéan 1y, ning cao k§ ning, trinh d, tay nghé dé ting
ning suit lao déng; déng gép cla ning sudt cac nhan té tdng hop (TFP) vao

® Nha may Loc héa déu Nghi Son, dwdng tir Cang hang khéng Tho Xuin di KKT Nghi Son, dudng Hdi Xuan -
Tén Tin, Bao tdn va Phong dung Chinh dién Lam Kinh, cac céng trinh thude D& 4n x4y dung x& Mudng Chanh,
huyén Mudng Lat, cac du an tai KKT Nghi Son. Du 4n dy kién s& hoan thanh: nhiét dién Nghi Son II, cao tbe
Ninh Binh- Thanh Héa, duémg b ven bién, tiéu ung ving 111 Nong Cbng, ke chdng sat 1& b bién khu v xa
Quang Nham, dudng tir thanh phd Thanh Héa ndi véi duémg tir Cang hang khéng Tho Xuén di KKT Nghi Son.

** Quyét dinh s6 230/QD-TTg ngdy 13/02/2014 cia Thi twéng Chinh phi ban hanh ké hoach trién khai Két luan
58 25-KL/TW thi muc tiéu giai doan 2011-2015 dat 7,5%, giai doan 2016 - 2020 dat 9%.

' Tang truémg GRDP khu vire mién ndi 10 ndm qua dat 8,7%, cao hon so véi Két luin 26-KL/TW (tir 7,5-
8%/nam). GRDP binh quan d4u nam 2020 wdc dat 1.648 USD, gip 2,9 [4n nim 2010, bing 61,7% binh quén ca
tinh (2.670 USD); nganh ndng nghiép tir 55% n3m 2004 cdn 31,3% udc ndm 2020; nganh céng nghiép - xy
dung ting tir 14,9% lén 36,6%; nganh dich vy ting tir 30,1% lén 32,1%.
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GRDP ting rét nhanh, tir 9,6% ndm 2011 lén 38,84% cao hon so véi mirc binh
quén trung cla ca Vung (37, 86%) nim 2020, Ning suét lao ddng hién udc dat
101 tridu ddng/ngudi, glp 2,07 1an nam 2015 va 4,3 1dn ndm 2010, udc ting
binh quan giai doan 2016 - 2020 14 11%/nim, cao hon nhiéu so vé&i binh quan
chung ctia ca nude (5,8%).

- Nho kinh té ting truong cao va kéo dai, thu ngén séch ting rét nhanh va
kha bén vimng", dimg thi hai ving Bic Trung bd va duyén hai Trung bd (sau
Da Ning) va dimg thr 11 ca nudc véi mire ting binh quin 22,7%/nam, nim
2019 dat 26.642 ty ddng, gip 5,1 lan nim 2010, gép 22,6 1an nim 2004.

2- Nganh cong nghiép trd thanh nganh tryu cft voi hat nhén 1a KKT Nghi
Son'?, gia tri san xuit (GTSX) hang nim déu cao hon mirc trung binh toan quéc,
dua vao hoat dong nhidu co s& san xuit cong nghiép quy md 1én cb tic dong
thiic ddy phét trién kinh té- x3 hdi ctia Ving"

- GTSX nganh cong nghiép dimg dau cac tinh Bic Trung bd va ding thir
16 ca nudc, ting hing nim 17,2%, vugt muc tiéu Nghi quyét Pai hoi Pang bd
tinh 14n thar 17, 18" nam 2020 wéc dat hon 151 nghin ty ddng, gip 4,9 14n nam
2010, nhiéu nganh cdng nghiép thudc nhdém cac tinh din diu ca nude nhu loc
dau, xi mang, thép. Gi4 tri gia ting nganh cong nghiép (VACN) ting 15,1%/nim
(gi4 so sanh 2010), tir 10.861 ty ddng nam 2010, 1én 44.272 tj déng nam 2020.
Doéng gop VACN trong GRDP ngay cang ting, nam 2010 la 21,6%, hién udc
dén nam 2020 dat 76.551 ty déng, déng gbp 39% vao GRDP.

- Gi4 tri nganh cong nghiép ché bién, ché tao c6 ty trong 16n nhit va cé xu
huéng ting'” cao hon ca nuée tir 95,96,% nim 2011 1&n 97,75% nim 2020 (ca
nudc 86%), giam din cac nganh khai thic tai nguyén, ting dan cac nganh st
dung cong nghé hién dai va cé gié tri gia ting cao'®, da phat trién duoc mét sé
san pham cong nghiép maéi ¢é ham lugng khoa hoc cong nghé cao nhu lgc héa
dau, thép, dién mit troi. Xuét khau cac san phim cong nghiép tang nhanh va c6
ty trong 16n trong tdng gid tri xuét khau, binh quén hing nam ting 32,4%"°, tir
224 triéu USD ndm 2010 1én khoang 3,7 ty USD nim 2020, bing 92,4% tong
gia tr] xuét khéu, trong dé gia tri xudt khiu san phém cOdng nghé cao tang tir
26,9% nam 2010 lén 78,3% nam 2020.

2 Theo Bdo c4o ctia Trung tdm Théng tin va Dy béo kinh té - x& hdi Qudc gia, B K& hoach va Piu tir,
13 Bio cdo ciia B Tai chinh: Téc do tang thu ndi dia dat 25,9%/nim (viing Bic Trung B9 vA Duyén hai Trung
B¢ 1a 17,9%/nam, ca nudc la 12,4%/ndm}; hoat dong thu chi ngén sdch giai doan 2011-2020 da dap img dugc
yéu ciu thue hlen cac nhlf;m vu vé phat trlen kinh t& - xa hoi va dam bao cin d01 ngudn.
" Chiém 63% tong sb vén ding ky; 97% vén FDI; gin 70% thu ngan sich va gin 40% xuft khu cta toan Tinh.
¥ Dy 4n Loc héa dau Nghi Son, nha may Nhiét dién Nghi Son 1, nhi may luyén cdn thép Nghi Son, Thity lgi -
thuy dién Cra Dat, cac du 4n san xuit xi ming, may mic, pidy da..
' Giai doan 2016 - 2020, GTSX cong nghiép tang binh quén 21 2% vugt muc tiéu Nghi quyét Dai hdi 18
{18,5% tr& [én).
7 Nganh khai thac tir 2,52% nam 2011 con 0,87% ndm 2020, sin xuat va phén phox dién, nudce fir 1,52% ndm
2011 len 2,38% nam 2020, cao nhét 12 cdng nghiép lpc hoa dau san xuit thép, san xudt vt [iu xdy dung, sau d6
1a cOng nghiép san xuft dién, khi ddt, xir ly nude thai, rac thai.

'® San xuat thiét bi dién, dién tr, co khi ché tao, 6 6, ktm loai, loc héa dau, xi mang, thép.
1% Mt hang chi dao gdm: San phdm lgc héa ddu, may mic, gidy da, xi mang, da p lat...
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- Khu kinh t& Nghi Son®® trg thanh déng luc téng trudng quan trong, da
thu hit 247 du an, trong d6 ¢6 19 dy 4n co6 vén dau tu truc tiép nudc ngoa1
(FDI) véi vén dang ky hon 130 nghin ty ddng va gén 13 ty USD, dong gp rét
I6n vao sy phat trién kinh t&- x& hoi. GTSX (gi4 hién hanh) cta cic doanh
nghiép trong KKT Nghi Son 10 ndm qua udc dat 499.077 ty dong, bing 18%
tong GTSX toan tinh trong cung giai doan, riéng nam 2020 dat 155 nghin ty
dong, gép 28,2 1an nam 2010, bang 28,9% GTSX ca tinh.

Gié tri xut khiu cta cdc doanh nghiép trong KKT Nghi Son binh quén
tang 34,2%/ndm, hién ude dat 1,55 ty USD, bing 38,8% tdng gié tri xudt khiu
cd tinh, gap 18,9 14n nam 2010; thu ngan sach tai KKT Nghi Son 10 ndm qua
udc dat 58.936 ty dong, bing 40,1% tdng thu nghn sach, riéng nim 2020 dat
19.800 ty dong, gap 152,3 1an nim 2010, bing 68,4% thu ngén sach ca tinh, giai
quyét viéc lam thudng xuyén cho 32 nghin lao dong.

- Ngoai ra, trén dia ban hién ¢6 8 khu cong nghlep (KCN) dugc quy hoach
véi dién tich hon 2 nghin ha®', thu hit duge 377 du 4n (40 du 4n FDI) tong von
ding ky dau tur 12 18.393 ty dong va 663 triéu USD, 10 nam qua, gi tri xuét khiu
cua cac doanh nghiép trong cdc KCN udc dat 4,6 ty USD, trong d6 nim 2020 dat
1,25 ty USD, chiém 31,3% tdng gi4 tri xuit khau, déng gop ngén sdch nha nudce
9.600 ty ddng, trong d6 nam 2020 13 3 nghin ty ddng bing 10,4% tdng thu ngan
sach, giai quyét viéc lam thudng xuyén cho 68 nghin lao déng. Trén dia ban ¢ 71
cum ¢ong nghiép, trong d6 61 cum cong nghiép thu hat duge 235 doanh nghiép
san xuét kinh doanh vdi téng vén diu tu 13 7.903 ty ddng, tao viéc lam thudng
xuyén cho gin 74 nghin lao dong, déng gbp ngén sach 372 ty dong Tiéu thu
cdng nghiép va cac nganh nghe ndng thdn ting budc duge cung ¢, phat trién
thém mdt s nganh nghé mdi dam bao phuc vu t5t hon nhu ciu ciia thi truong
trong va ngoai nudc?, gép phén giai quyét viéc lam va nang cao thu nhip cho
lao dong.

- Lam tdt c6ng tac quy hoach nganh céng nghiép- xay dung- dich vu, ting
bude dua Thanh Héa trd thanh tinh cong nghiép theo erong hién dai**. Quan ly
phat trién KKT, KCCN ding theo quy hoach dugc duyet dad tao dugc hanh
lang phap ly théng nhit quan ly KKT, KCCN tir tinh dén huyen han ché viéc
phat trién KK T, KCCN tu phat, thiéu quy hoach nhu truée day*®,

% Khu kinh té Nghi Som [ 1 trong 8 Khu kmh té trong diém ven bién ciia ca nudc (theo Quyét dinh s6
102/2006/QD-TTg ngay 15/5/2006) va duge didu chinh, mé rong 1én 106 nghin ha (Quyét dinh s6 1699/QB-TTg
ngay 07/12/2018).

21'C6 5 khu cang nghiép dang hoat dong: Bim Son, L& Mén, Dinh Huong - Tay Bic Ga, Hoang Long, Lam Som -
Sao Vang, 03 Khu cong nghi€p (Thach Quang, Ngoc Lic, Bai Tranh) dang thu hiit dau tu.

2C6118 lang nghé, trong d6, 75 lang nghé va lang nghé truyén thong, 36 nghe TTCN dang hoat dong, véi 27
nghé truyén théng va 09 nghé mai.

2 Miy tre dan, dén 1dng, tam huong.

% Céc quy hoach: Phat trién céng nghiép va thuong mai dén nim 2020, mang ludi chg dén nam 2020, phat trién
trung tdm thuong mai, cum céng nghiép, nganh co khi, nganh Hoa chit, dién Iyc, xang dau, khi hoa long.

% Nghi dinh 68/2017/ND-CP ciia Chinh pha.

% Hign ¢6 07 KCN: KCN L& Mén c¢6 dién tich 87,61ha, ty 18 I4p ddy dat 100%, KCN Binh Huong-Tay Bic Ga
dién tich 162,7ha va cd ty 1€ lap trén 90%; KCN Bim Son, dién tich 566 ha, ty I¢ lip diy khoing 37%. KCN Lam
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3- Timg budc chuyén sang san xudt hang héa ndng nghiép tap trung, quy
mb 16n, cdng nghé cao, duy tri va thic diy mdi lién két gitta doanh nghiép va hod
san xuét theo chudi gia trj, chuong trinh xay dung néng thén méi duge quan tdm
va déy manh.

- PB4 c¢6 nhidu nd luc dé hoan thién cong tac xay dung, quan 1y chién luoc,
quy hoach, chinh sach phét trién néng nghiép, néng thon. Tée do ting GTSX
nganh néng nghi¢p 10 ndm qua dat binh quén 2,43%/nam, gid tri khu vuc néng
nghiép trong GRDP giam nhanh tir mtrc 23% ndm 2011 v& m&c 10,9% nim
2019, hién 1a 10% va chuyén dich theo huéng hién dai héa néng nghiép, nong
thon?’; co gidi hod trong ndng nghiép duoc déy manh®®. Khoa hoc cdng nghé
(KHCN) duogc ap dung manh me, hmh thanh nhidu mé hinh san xuét ¢ng dung
cdng nghé cao, nhidu ving san xuit néng san hang hod tap trung cé quy md
trang trai, lién hg, hop tac xa. Nh1eu du an chén nudi tdp trung, quy. rno lén da
va dang dugc trién khai c6 hiéu qua . Hinh thanh céc chudi lign két™® san xudt,
ché bién, kinh doanh thuc pham ; da chuyen tr khai théc, lgi dung rung tu
nhién la chinh sang tréng riung kinh té, ty 1€ che phu rimg dat 53,46%, vugt muc
tidu Nghi quyét Pai hdi Pang bd tinh lan thi 18 (52,5%), ting 4,46% so véi
nim 2010°%; d& thuc hién cdp chimg chi ring bén viing FSC* dbi véi céc san
phim c6 loi thé trén dia ban.

- Nganh thly san chuyen manh tir khai thac ven bo sang khai thac xa bor
déd dp dung thyc hanh nudi tréng thiy san c6 chimg nhén va truy Xudt nguon
gbc, 4p dung quy pham thyc hanh nudi tréng thiy san tt (VletGAP)
lrong thiy san ting tir 103 nghin tAn nim 2010 1én hon 180 nghin tAn nim
2020, GTSX thuy san tang 6,8%/ndm, hién udc dat 6.100 ty ddng, gip 1,94 lan
nim 2010. Gi4 tri xudt khdu néng san ting binh quan khoang 9,9%/nam, hién

Son-Sao Vang dién tich 550ha, KCN Hoang Long, dién tich 286ha vd KCN Thach Quang, dién tich 140ha; KCN
Ngoc Lac, dién tich 150ha va KCN Bai Tranh, di¢n tich 179,03ha.

¥ Nhém nganh chin nubi, tréng trot tir mirc 81% nam 2011 con khoang 69% nim 2019, nhém nganh 14m nghiép
tir mirc 3,6% én khodng 8%, nganh nganh thdy san tir mirc 14,5% l€n khoang 23%.

% San xudt loa: ty 1& lam dit bing mdy dat 93,5 %, thu hoach bing may trén 88,7%, dién tich tuéi chi déng lén
95% nidm 2017, dién tich tiéu chi d{ng lén 90% nim 2017,

2 B sita: Cong ty TNHH bo sira Théng nhét 16 nghin con, Céng ty CP tmg dung céng nghé cao TH 20 nghin
con. Bo thit: Céng ty CP chin nudi Ba Thuéc 10 nghin con. Lgn gifng céng nghé cao clia Céng ty CP Thai
Duong 150 nghin con. Lon chit lirgng cao ctia Cong ty APPE AC 21 nghin con, Cong ty TNHH mdt thanh vién
chan nuéi RTD 20 nghin con, Céng ty TNHH MTV chin nuéi TIGER 22 nghin con, Cong ty NEWHOPE
SINGAPORE PTE.LTD 500 nghin con.

¥ Chudi lién két Vinamilk - TH true Milk - Céng ty CP néng san Phu Gia - VietAvis - Cong ty CP thuc phim
Viét Hung.

%! Cia Céng ty TNHH Hién Nhuin, Céng ty TNHH Phic Vinh, Céng ty Anh Minh Giang, lgn huéng nac ndm
2020 udce dat 550 nghin con, ting 435 nghin con so véi nam 2010, bo thit, bo sifa dat 265 nghin con, ting 20,2
nghin con,

32 Phat trién cac san phim lgi thé: Rimg g6 16n 56 nghin ha ndm 2020, ludng thim canh 30 nghin ha, qué 1 nghin
ha, cay dugc ligu 94 nghm ha; c6 350 co s& kinh doanh ché bién g, 650 co s& san xudit 14 cac hop tac x3, hd gia
dinh déu tr san xudt ché bién gb, tre ludng.

% Chung chi quan Iy rimg bén vimg theo tiéu chudn quoc té.

 Nam 2020, todn tinh c6 7.200 tau cé4, tdng cong suit cic tau dat 628.000Y, cong sudt binh quan 90,42V/au,
tang 55,425 so v&i nim 2010.

3 Dién tich nudi tréng thiy san nim 2020 uéc dat 19.500 ha, tang 1.530 ha so v&i nim 2010.
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ude dat 211 triéu USD, ting glp 2,3 14n so v&i nam 2011,

- Thanh Hoéa 1a dja phuong dimg dau cac tinh Bic Trung bd va 1a mét trong
nhifng tinh ¢6 s x3, huyén dat chudn nong thon méi (NTM) cao nhét nuée, di co
8 don vi cAp huyén, 335 x3 (sau sap nhép) va 623 thoén, ban (sau sdp nhip) dat
chudn NTM, t¥ 18 x3 dat chuén néng thén mdi 68,09%, binh quan toan tinh dat
17,5 tiéu chi/xi, tang 12,8 tiéu chi so v&i nim 20103 Hé thng giao thong néng
thon, duong thén xom, dudng néi dong duge dau tu ddng bd, lam thay d6i dién
mao nong thoén, gop phan cai thién diéu kién sbng, lao dong san xut cla nguol
dan. P3 ¢6 53 san phim duoc cdng nhén chu'cmg trinh moi x& mt san phim
(OCOP) cp tinh, hién ¢6 17 san pham duogc danh gia, xép hang, san phdm "Dua"
dugc cong nhén 13 san phim qudc gia.

4- Nhém nganh dich vu phét trién nhanh ca v& quy md, chét lugng va loai
hinh, timg budc dua Thanh Héa tr¢ thanh mét trong nhimg trong diém vé du lich,
thuong mai, logistics, véan tai, cang bién cla ca nude

- Nh&r lam tét cong téc quy hoach t6 chire thue hién quy hoach céc nganh
dich vy, nhét 14 dich vu miii nhon*® da gép phén thic diy GTSX nganh dich vu
tang binh quan 9,1%/ndm, ndm 2020 udc dat hon 60 nghin ty déng, gép 2,3 1an
nam 2010, cao hon so véi muc ti€u Nghi quyet Pai héi Pang bd tinh lan thir 17,
18*, giai quyét cho hon 650 nghin lao dong, gp 1,5 lan 50 V(1 ndm 2010*. Du
lich hudéng t6i te¢ thanh nganh kinh t& miii nhon véi ha tang timg buédc duge
dhu tu dong bd, hién dai, nhiéu td hop khach san, khu du lich, thé thao, vui
choi giai tri cao cdp dugc du tr xay dung*'. 10 ndim qua, Thanh Héa dén hon
60 tridu lugt khach du lich®, ting binh quin 10,6%/nim, nim 2020 udc dén
8.2 triéu lugt khach®, gép 3,8 14n nam 2010, ding dau céc tinh Béc Trung bd
va dimg th 4 ca nude. Tong thu du lich 10 ndm qua uéc dat 68.926 ty dong,
ting binh quan 23,5%/ndm, nim 2020 udc dat 12.782 ty dong, gip 8,3 lan
ndm 2010, m&c chi tiéu binh quén khach trong nuéc ndm 2020 udc dat 783
nghin ddng/lugt khach, gp 2,44 1an nim 2010 (320 nghin ddng/lugt khach)*.

- Thanh Héa 14 dia phuong dtmg dau céc tinh Bic Trung bd va thr 7 ca
nude v& quy mé thi trudng®, tdng murc ban 1& hang héa va dich vu ting binh
quan 19,1%/nidm, nim 2020 wdc dat 118 nghin ty dong, hinh thanh cac chudi

38 Nong san xuét khiu dén gﬁn 50 thi truémg Trung Quéc, Nhat Ban, My, Han Qudc, EU va cac nuéc ASEAN,
v&i mit hang chi yéu: Dua chudt dong hip, coi nguyén liéu, thit lon, banh tréng, cii cai, ca chua, cao su, hanh
toi, beo kho, ngao, bot c4, cha ca surimi; hai san khéc; gb céc loai.
37 Nam 2010 bt dAu trién khai thyc hién chuong trinh, binh quén toan tinh méi dat 4,7 tidu chi/xa.
** Pa ban hanh nhidu chinh sach d&: hd tro diu tir che, sidu thi, trung tim thuong mai; khuyén khich phét trién cong
nghiép, tiéu thi cOng nghiép va thuong mai; hé tro hiing tau bién mo tuyén van chuyén container di quéc t& qua
Cang Nghi Som; hd tro mé dudng bay méi tir Cang hang khéng ‘Tho Xuan.
¥ GTSX dich vy ting 9,1%/nim, cao hon myc tiéu Nghi quyét Dai hoi Dang bé tinh 1an thir 18 (8,9% trd 1én).

“ Trong dé c6 nhidu lao ddng cac tinh khéc.
1 Quin thé du lich 5 sao FLC, Khu du lich sinh thai bién Tién Thanh, Khu dich vy Bic Nti Xudc.
2 Khach quéc té voc dat 1,49 tridu lugt.
1 Nim 2020, do dich bénh Covid-19, khach du lich gidm manh, uéc dén 8,2 triéu lugt, giam 15% so vdi
nam 2019.
* Chi tiéu binh quén khich quéc té nam 2020 udc dat 98 USD/lupt, gép 1,44 ldn néim 2011 (68 USD/lugt).
%5 Sau thanh phé HA Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, D4 Ning, An Giang, Binh Duong,
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trung tdm thwong mai, siéu thi phuc vu kip thdi nhu cdu ngudi dan va du
khach*. Kim ngach xuat khéu hang héa ting binh quin 28,7%/nim, ndm 2019
udc dat 3,42 ty USD, gap 9 [an nim 2010Y.

- Dich vy vén tai pht trién da dang, khéi lugng hang héa ting binh quén
10,1%/ndm, vén tai hanh khdch ting 17,3%/nam, khéi luong hang hoa qua cang
Container quéc t& Nghi Son nim 2020 ude dat 30 triéu tan, gip 5,4 lan nam
2015. Cang hang khong Tho Xuén thuge top phat trién nhanh nhét ca nuéc*®
Dich vy buu chinh vién thong t1ep tuc duoc diu tr ning cap, ap dung cong nghe
hién dai, tdc db cao. Mang ludi t§ chirc tin dung dugc mé rong, dich vu ngay cang
da dang, chét luong dugc cai thién, dép tmg nhu ciu san xudt kinh doanh, dich vu
cia doanh nghiép, ngudi dan va du khach49.

5- Mdi trdng dau tu kinh doanh dan dugc cai thién cing véi cai céch
manh m& thd tuc hanh chinh da thac ddy cac khu vuc kinh té phat trién da dang,
nhat 1a khu vue kinh té tur nhéan véi nhimg déng gop ngay cang cao vao phat
tr1en kinh té, thu hit dwoc nhiéu ngudn luc cho dau tir phat trién, dic biét la
ngudn vén diu tu FDI, gép phin gia ting xuit khiu va tao viéc lam

- Duy tri t8t hoat dong ciia Trung tdm phuc vu hanh chinh cdng cap tinh va
b6 phan tiép nhan va tra két qua cap huyén. Ban hanh nhiéu chinh sach hé trg cho
doanh nghiép tu nhan va khuyén khich diu tu vao cdc nganh c6 tiém ning, loi
thé*. Chi sé nang luc canh tranh cép tinh (PCI) ludn ndm trong 2 tinh dn du khu
vuc Bic Trung bd®'; Chi s cai cach hanh chinh (PAR Index) hang ndm lubn &
muc kha cta khu vuce Bic Trung b6*%, Chi sé hiéu qud quan tri hanh chinh cong
cp tinh (PAPI) duy tri & nhém nira tren ctia khu vue Béc Trung bo™

- Hoan hoan thanh nhiém vu sap xép, ddi moi phat trién 15 doanh nghiép
nha nudc (DNNN) duge Chinh phu giao®*; san xuat kinh doanh va b may doanh
nghiép sau khi sép xép, chuyén ddi hoat dong 6n dinh, hiéu qua, gép phan giai

* Trung tim thurong mai Vincom Plaza, Bién may xanh, Pico, Nguyén Kim, HC, Coopmart; ¢é 02 trung tim
thurong mai, 20 siéu thj, 391 chg va trén 52,500 cira hang ban [&,

“7.C6 137 don vi xuéit khiu 53 mat hang dén 57 thj trwong Hoa Ky, Nhit Ban, Trung Quéc, Han Quéc, EU,
ASEAN.

“® C6 04 hang hang khéng dang khai thac 03 tuyén bay, véi tin sudt 70 chuyén/tudn, phuc vu trén 1 trigu lugt
khéch/nam, s0 lugt khéch tang binh quin 10%/nim.

% 6 32 chi nhanh ngén hang, 02 t6 chirc tai chinh vi mé, 67 qu¥ tin dyng nhan dén co sd.

0 Cac chinh sdch da ban hanh: Khuyén khich doanh _nghigp diu tr vao ndng nghi¢p ndng thon; tai co ciu néng
nghiép; phat trién tiéu tha cong nghiép va nganh nghé; hd troy Xir Iy chét thai rén sinh hoat; trinh tu, thi tuc quyet
dinh cha truong dau tu, chip thuin dia diém diu t, giao dit, cho thué dﬁt chuyén muyc dich sir dung dat dé thuc
hién du 4n déu tu; quy dinh dom gia thué dit d¢é xay dung céng trinh ngdm, don gi4 thué d4t ddi voi dit c6 mat
nudc; quy dinh dau gia quyen sir dung dit dé giao ddt c6 thu tién su dung dt hoac cho thué dat thi tuc dang ky
dit dai, tai san gan lidn voi dit, cap GCN quyén sir dung dit, quyén s& hitu nha & va tai sén gén lién véi dit; x2
héi héa gido duc mam non, chuyen d4i m6 hinh quan 1y, kinh doanh cho.

3t Nim 2016 dat 58,54 diém, xép thir 2 khu vire Béc Trung B§, xép thir 31 ca mréc, nim 2019 dat 65,64 diém,
xep thir 2 khu vyc Bic Trung B9, xép thir 24 ca nude.

*2 Niim 2012 dat 80,41 diém, nam 2015 dat 86,88 diém, nam 2018 dat 73,19 diém.

% Nam 2016 dat 36,28 diém, xép thir 2 khu vue Béc Trung B§, xép thir 27 ca nudc, nim 2019 dat 43,89 diém,
xép thir 3 khu vire B¢ Trung B9, xép thir 28 ca nugc.

34 €4 phin ho4 07 doanh nghiép, thoai vén 5 doanh nghiép, chuyen déi 02 Cong ty TNHH MTV, sép xép 01 doanh
nghiép; dang trinh Thi twéng Chinh phit phé duyét Phuong an tdng thé sip xép, ddi méi 02 doanh nghiép. 1a Cong
ty lam nghiép Lang Chanh, Céng ty [4m nghiép Cim Ngoc.
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quyét vigc 1am cho ngudi lao déng va thyuc hién tdt nghia vu véi Nha nudc;
doanh thu, lgi nhuan va thu nhap binh quan ngudi lao dong cao hon trude khi
sdp xép, chuyen d6i>. Péng gop vao ngan sach cua khu vuc DNNN ngay cang
ting, tir 919 tj d6ng nam 2011 1én 1.458 ty ddng nim 2020.

- Khu vyc kinh t& tu ohan (KTTN) c6 su phat trién manh mé, da trién khai
c6 hidu qua cac chu truong, chinh séch vé phat trién KTTN tao mbi trudmg dau tu
kinh doanh thuan lei, hién dai hod cong nghé va phat trién ngudn nhén luc, nang
cao ning suit lao dbng ddi véi khu viue KTTN.,

S6 luong va két qua hoat dong cta doanh nghiép tu nhén (DNTN) téng
manh qua cdc nim, hién c6 gin 20 nghin doanh nghiép dang hoat dong™, gp 4,3 lan
SO vO1 ndm 201057 va hon 113 nghm h¢ kinh doanh, von déng ky hon 120 nghin ty
dbng, ting gip 4,6 1an v& vén so véi nam 2010, dung thir 7 ca nuéc vé sb doanh
nghiép thanh lap méi. Hiéu qua hoat ddng cuia cac doanh nghi€p dugc nang 1én,
nam 2020, doanh thu wéc dat hon 172 nghin ty ddng, bing 53,8% doanh thu clia
céc doanh nghiép, gép 4,5 14n nam 2010.

Dong gbép cia khu vuc KTTN vao GRDP ngdy cang ting, ndm 2011 la
12,6% tang 1én 14,6% nim 202058 10 nédm qua, khu vyc KTTN d& dong gop
vao ngén sach hon 19 nghln ty dong, bang 22,7% tong thu ngén sich cia céac
doanh ngh1ep trén dia ban®, giai quyét viéc 1am cho gan 200 nghin lao déng, thu
nhdp binh quén cua lao dong nim 2020 udc dat 5,1 tridu déng/ngudi/thang, gip
2,6 14n nam 2010.

- Thanh Héa dimg d4u cac tinh Bic Trung b va thudéc nhém 5 dia phuong
huy déng vén dﬁu tir cao nhét nuoce, 10 ndm qua dé huy dong dugc khoang 938
nghin ty dong cho dau fur phat tnen trong d6 vOn ngén sdch ngay cang giam, ting
nhanh vén FDI va vén tin dung, vén dén cr va vdn tir cac thanh phéan kinh té khéc.

Di tao duge moi trudng thudn loi daé thu hat manh mé dau tu nude ngoa,
10 nam qua dé thu hat diu tr 120 du 4 an voi tong sb vén dang ky gin 14 ty USD,
dimg thtr 8 ca nude vé thu hit FDL Hau hét cic doanh nghiép FDI trén dia ban
hoat dong hiéu qud, doanh thu ndm 2020 woc 124 nghin ty ddng, bang 53,8%
téng doanh thu cta cac doanh nghiép, tang 17,2 14n so v6i ndm 2010. Nam 2011,
khu vuc FDI méi chi déng gop 5,9% vao GRDP ctia tinh, thi dén nam 2020, da
téng 1én 35,7%. Co6 khoang 80% vén FDI dau tu vao nganh cdng nghiép, trong do
co mat sd du 4n FDI c6 cong nghé hién dai, sin pham c6 gia tri gia tdng cao cua
mét sb tip doan 16n, c6 thuong hiéu manh. Déng gép ngan sach ctia khu vye FDI

** Giai doan 2011-2020 doanh thu ctia khu vyre doanh nghip c6 von nha nude udc dat 198.491 ty ddng, nim 2020 udc
dat 23.610 ty dbng, gép 1,8 Hin so véi nim 2010; giai quyét viée 1am cho 13.285 lao dgng, gidm 52,4% so véi nam 2010;
nh& nang sudt lao déng tang tir 109,5 trigu dong/nguén nim 2010 1én 117 triéu dong/ngum niinm 2020 ma thu nhip binh
gquan lao déng nim 2020 udc dat 6,2 tridu dong/théng/ngum gip 1,77 1n ndm 2010.

% C6 16.590 Céng ty TNHH, bing 83,4% tdng s6 doanh nghiép dang hoat ddng, cé 2.700 Cong ty Cé phan,
bing13,6% va 600 doanh nghiép tu nhén, bing3%.
37 Bat 56 doanh nghiép/van dan.
*® Dén tiém can voi Nghi quyét s6 10-NQ/TW, ngay 3/6!2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong vé phat trién kinh
té tu nhén tré thanh mét déng lyc quan trong cita nen kinh té thi trwdmg dinh huéng x4 hdi chi nghia.
59 Nm 2020 udc dat 3.015 ty dong, gip 2,4 14n so v&i nim 2010.
% Giai doan 2011- 2015 dat 328 nghin ty dong, giai doan 2016 - 2020 wodc dat 610 nghin ty déng.
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10 ndm qua wéc 52.938 ty ddng, bing 61,9% tdng nép ngan sach cia khdi doanh
nghiép, ndm 2020 uéc ndp 20.780 ty déng, ting gip 88 l4n so véi ndm 2010°".
Viéc dua vao hoat ddng mét sd du 4n FDI lam cho sé lao déng lam viéc trong
doanh nghiép FDI ting manh, ndm 2020, c6 hon 145 nghin lao dong, bing 41,7%
téng sb lao dong trong cac doanh nghiép trén dia ban, ting 22 l4n so v&i ndm
2010, thu nhap binh quén cta lao dfng khu vuc nay nim 2020 udc dat 5,6 triéu
dong, gép 2,3 14n nam 2010.

- Khu vue kinh té tap thé d3 ¢ nhimg dong gop quan trong cho phat trién
kinh té, giai quyét viéc 1am, dam béo an sinh xa h01 on dinh chinh tri & co s0.
Nhiéu hop tac xa (HTX) dugc hinh thanh, d6i méi%, da xuat hién mét s6 mb
hinh tién tién, san xuat kinh doanh hiéu qua, gop phan cling ¢b mbi 1én ket gura
cac HTX véi cic 6 chic kinh té, h gia dinh®, hién ¢4 1.058 hop tac x&8%* véi
hon 195 nghin thanh vién va hon 36.617 lao dong lam viéc thudng xuyén bing
1,4% tong sb lao déng dang lam viéc véi thu nhdp binh quén dat45 triéu
ddng/mgudi/mim, ting 60% so véi nam 2015.

II- Thuc hién tot cong tic quy hoach va phat trién dé thi, Két ciu ha
tang kinh te xa hoi, dic biét 1a ha ting giao thong khéng ngirng dugc cal
thién, két n01 cac db thl, cac trung tam kinh té trong va ngoai Tinh. M{t sb
co’ s& ha ting kinh té quan trong duge hinh thanh nhu e¢Ang nuéc siu Nghi
Son, cang hang khéng Tho Xuan

1- Coéng tac quy hoach d& tuén thu theo quy dinh cia phap luat, pha hop
v6i su phét trién kinh té- xa hoi, d4 hoan chinh cdc quy hoach phat trién kinh té -
x4 hdi cdp tinh, 27 don vi hanh chinh cip huyén va cac quy hoach phat trién
nganh, linh vuc céng nghi€p, dich vu, thuong mai, du lich, néng nghiép, thily san,
kinh té bién, gido duc - dado tao, vin hoa, thé thao, tai nguyén nudc, khodng san.,

2- Thyc hién kha tot viéc quan ly do thi, xdy dung, tai nguyén, méi
trudng, tao chuyén bién tich cuc vé trét tu, mj'f quan, viéc phat trién d6 thi da
tuén tha dinh hudng phat trién d6 thi qubc gia®. Khong gian d6 thi dugc m&
rong, dam bao theo quy hoach va phu hop voi tinh hinh phat trién cta cac vung,
mién trong tinh, thanh lap thi x& Nghi Son; toan tinh hién c6 32 d6 thi, gbm: 01
d6 thi loai I 13 thanh phé (TP) Thanh Héa, 02 d6 thj loai ITI (TP S&m Son, thj x
Bim Son) va 29 d6 thi loai V, ¢é 03 khu vyc dugec Bé Xay dung cong nhan dat
chufin dé thi loai IV®® va 15 khu vuc duoc cong nhan dat chudn d6 thi loai V, ty
1€ do thi hoa trén dia ban ndm 2020 udc dat 35%.

! Nha may Loc héa déu Nghi Son tao ra sir ting dt bién trong nép ngin sach nha mrée cia khdi doanh nghiép FDL
52 ¢6 383 hop tac x4 duoc thanh l4p.

% Cac HTX d4 tré thanh nhén t8 tich cuc trong céng nghiép héa, hién dai hda néng nghiép va xay dung nong
thén mdi.

* Doanh thu binh quan mét hop tac xa nim 2020 wdc dat 6,5 ty dong, gip 3,4 ln so véi nam 2015.

% Quyét dinh s6 1659/QD-TTg ngay 07/11/2012 ciia Thit tuéng Chinh phii v& viéc phé duyét Chuong trinh phét
trién d6 thi quéc gia giai doan 2012-2020; Quyét dinh 6 3975/QP-UBND ngay 18/11/2014 phé duyét diéu chinh
quy hoach téng thé phat trién hé théng dé thi tinh Thanh Héa dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030; Quyét dinh
s6 1252/QD-UBND ngay 11/4/2016 phé duyét Chuong trinh phat trién dé thi tinh Thanh Héa giai doan dén nim
2020 vi giai doan 2021 —2030.

# G&m: huyén Tinh Gia, thi trdn Ngoc Lic, thi trAin Lam Son - thi trdn Sao Vang.
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3- Ha ting d6 thi trung tam duge dic biét quan tdm dau tu, néng cép theo
hudng ddng bd, hién dai®’, nhit 12 thanh pho S4m Son, nhiéu té hop khach san,
khu du lich, thé thao, vui choq giéi trf cao cap duge dau tur ' xay dung, cung voi
van hoa du dich c6 nhidu chuyen bién tién bd da tao su hép dén méi cho phat
trién du l{ch timg budc dau tu dong bo hé thong giao thong db thi, chp thoat
nudc’s , cdp dién, xtr 1y chét thai rin®, ty 18 dan sd d6 thi duoc st dung nuéc
sach ndm 2020 wdc dat 95%. Nhiéu du an giao thong 16n, quan trong thic déy
lién két viing dé duoc tridn khai thuc h1en70

III- Cong tic quin Iy tai nguyén va bio vé mdi trudng dwge ting
crrdng; phong chdng thién tai, ung pho v¥i blen ddi khi hiu dwge thwe hién
klp thoi, hiéu qua Ho’p tdc qudc té va lién ket vung tirng bude dwge thitc
day voi mot s6 két qua tich cuc; thye hién tot cong tac ngoai giao va hitu
nghj v4i eac tinh ¢6 chung dwdng bién gi¢i véi nwée ban Lao

1- Kip thdi hanh vin ban quy pham phép luét, tuyén truyén, phd bién,
gido duc chinh sich, phap luit v& tai nguyén, khong san; hoan thanh nhiém vy
quy hoach ke hoach st dung dht, giao, cho thug, thu hdi va chuyen muc dich str
dung dat gén véi phat trién bén viing; da quan tdm hon dén cdng tac quan ly nha
nuoc v& tai nguyén nudc, tai nguyen méi trudng bién, ¥ thirc chép hanh phap lujt
vé bao v& méi truong ctia ngudi din, doanh nghiép timg bude dugc ning 18n.

2- Lam tbt cong tac quan Iy nha nudc vé bao vé mbdi trudng, thuc hién
chit ch& viéc thim dinh, phé duyét bao cdo danh gia téc ddng mdi trudng, kip
thoi ngan chén va han ché mirc do gia téng 6 nhiém, st Iy t6i da lugng chat thai
rén ra moi truong, ty 18 thu gom, xir Iy réc thai d6 thi dat 87,3%, khu vuc néng
thoén ddng bing trung du, ven bién dat 86,6%, khu vuc néng thon mién ndi dat
68,6%. Tang cuong tai ché, tai sir dung chét thai cong nghiép™. Xt 1y triét dé
cac co s& gy 6 nhiém mai trudng”. Udc nam 2020, ty 18 chét thai nguy hai dugc
thu gom, x(t 1y dat tiéu chuén khoéng 80%, ty 18 chét thai rin y té duoc thu gom, xir
Iy dat tiéu chuén khoang 100%; trién khai c6 hiéu qua nhiéu dv an, chuong trinh
thich tmg véi bién d6i khi hau™

%7 Lién d6 thi TP Thanh Héa - Sim Son 12 hat nhan phat trién chil dao 1ién két vai cdc d6 thi trong diém Bim
Son, Nghi Son - Tinh Gia, Lam Som - Sao Viang.

% $6 d thi c6 hé thong cip nude tap trung 1a 26/31; trong dé: 23 db thi ¢é nha méy Xt ly nude sach.

o Hign co 21 1 dét rac vcn tng cong sudt 219 tan/ngay, 24 khu xtr 1y chit thai rén sinh hoat bing c6ng nghé
chén 14p hop vé sinh véi tdng cong suit 687 tan/ngay.
" Mt sb ha tfmg kinh t& quan trong dugc hinh thanh nhu cang nude sdu Nghi Son, cang hang khong Tho
Xudn..., cAc tuyén dudng bo ven bién tir Quang Ninh dén Nghé An, dudng tir sin bay Tho Xuén di KKT Nghi
Son, dln‘mg Nghi Son - Bai Tranh, duéng nbi cac huyén phia Tay, dai 16 Nam song M (giai doan 1), g6p phén
két ndi Trung tdm thuong mai Vincom Plaza; céc khu d8 thi méi (Vinhomes Star city, Binh Minh...).

! Quy hoach sir dung d4t dén nam 2020 dugc Chinh phi phé duyét tai Nghi quyét sb6 74/NQ-CP ngay
12/11/2012. Hon 60% dién tich cua tinh d& hoan thanh diéu tra lap bdn dd BCKS ty 1§ 1:50.000.
2 Chét thai cong nghiép dugce tai ché, tai sir dung khoang 1.152 nghin tin (béng 92,5%), ty x(r ly khoang 22
nghm tAn (bangl 9%)

™ Qua kiém tra, d4 xir 1y vi pham d6i véi 69 co s& ghy 6 nhiém, phat hon 10 ty dong.
™ Dy 4n xtr 1y sat [& bo bién Sdm Som, K& chéng sat 1& véa nao vét tiéu thodt 1 KKT Nghi Son, Ké chéng sat &
bo bién xi Quang Nham, huyén Quang Xuong; trong, phuc hdi rimg ven bién cac huyén Nga Son, Hau Léc,
Ho#ng Héa, Tinh Gia; dua vao hoat dong hé thong canh béo 1ii bng, 1i quét tai c4c huyén Mudng Lat, Quan Héa,
Quan Somn.
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3- Hoat ddng dbi ngoai, quan hé hop tac, hitu nghi véi cac dia phu’orng
ngoa1 nudc dugc mo rong, phét trién, ky két 34 thoa thudn vdi cac td chirc quéc
t& va 21 dia phuong cta 12 quoc gxa dé xtc tién, quang b4 tiém ning, thé manh
cia Thanh Hoa ca trong va ngoai nudc da mang lai nhu’ng két qua quan trong
trong phat trién kinh té, giam ngheo, hop tac du lich, gido duc dao tao, dau tu va
thurong mai; tham gia nhidu hoat déng xtic tién kinh t&, vin héa, du lich trong
khudn khd céc chuyén tham nude ngoai cia lanh dao bang, Nha nude, Chinh
phu. Hoan thanh bao cao quy hoach phat trién cira khau bién gidi Viét Nam -
Lao giai doan 2020 - 2030 tdm nhin dén 205075 hoan thanh cidm méc bién gidi
trén thuc d;a , thong nhét quan ly, bao vé mbc gi6i theo quy dinh tai Diéu 6
Hiép dinh v& quy ché quan ly bién gidi va cira khiu bién giéi dét lién gitra 2
nudc Viét Nam - Lao.

4- D4 hinh thanh mdi lién két trén nhiéu linh vuc nhu ddu tu, thuong mai,
van tai, cong nghé thong tin, ha ting, gido duc va dao tao, y t& chuyén sau, dap
Ung nhu céu phat trién cda khu vuc, da ky két hop tac voi nhiéu dia phuong va
thiét lap quan hé hop tac voi nhidu tdp dodn, doanh nghiép 16n trong va ngoai
nu’Uc 7 th chirc nhiéu hoat dong lién két du lich véi cac dia phuong trong khu vye
Bic bo Bic Trung by’ thong qua viéc ky bién ban ghi nhé hop tac, td chirc cac
doan khdo sat, xdy dung cic tuyén két ndi khu, diém du lich cta céc dja phuong
cho du khach trong va ngoai nudc.

IV- Vin héa, xa hdi ¢6 nhiéu tién bd, an sinh xa hdi dwoe chim lo, doi
song vit chit va tinh than ciia ngudi dan duoc nang lén rd rét. Chit lugng
gido duc miii nhon, thé thao thanh tich cao ludn ditng trong nhoém 5 tinh,
_thanh pho din d4u ci nwéc; nganh y té cé6 bwéce phat tridén manh

1- Dé néng cao mét bude chét luong, hiéu quéa phong trao "Toan dan doan
két xay dung doi séng vin héa", trong tam la xay dung lang, ban vén hoa gén
véi phong trao xdy dung nong thon méi. Nhiéu gié tri vin héa truyén thong clia
dan téc dugc phat huy, viéc bao ton va cac gia tri vin héa, dao dirc, 16i séng
trong cac gia dinh, dong ho, cng dong duoc quan tdm thuc hién. Di tich thanh
Nha Hé dugc cong nhan 14 Di san vin héa Thién nhién thé gidi, hon 800 di tich
duoc ton tao, chéng xuéng cép”, cac bao viat quéc gia dugc canh chimg nghiém
ngat®, cdc di san vin héa phi vét thé qudc gia dugc bao tdn®'. Udc nim 2020, ty

™ P kién nghi: Nang cép ctra khiu Phy Kheo thanh cira khiu chinh, 16i md Ban Kham, ban Héo Huon thanh
ctra khiu phy, cira khiu Tén TAn thanh cira khu quéc té.

76 P2 cim 88 vi tri/91 cot méc, tir mbc sb 270 dén 357 va 09 vj tri/13 coc déu.

7 C4c dia phuong: TP Hd Chi Minh, Ha Ngi, Quang Ninh, Quang Nam, Nghé Ha Tinh, Ninh Binh, Vinh Phic.
Céc doanh nghiép: Tap dodn Samsung, Tép dodn Daesang, Hyosung Han Quéc, Téap doan Idemitsu, Mitsui, Tép
doan Diu Khi qudc gia, FLC, Vingroup, Sungroup, Flamingo.

78 Nhwr: Thanh Héa - Ninh Binh - Quang Ninh, Thanh Héa - Nghé An - Ha Tinh - Quang Binh, Thanh Héa - Pa Ning,
LA mét trong nhiing tinh cé nhiéu di tich nhit nudc, véi 142 di tich quéc gia va 697 di tich cép tinh, nhiéu tich
quan trong nhu: thanh Nha H8, Lam Kinh, Lé Hoan, Ba Triéu, Pinh Phi Pién, dén Dong Cb, chira Siing Nghiém
Dién Thénh, Dinh Trung, Nghé Vet, dén thy Tran Khat Chan, Chiia Hoa Long, Thai miéu nha L&, Chia Giang,

% Thanh Héa c6 11 trong tong sb 191 13 bio vét quéc gia gbm: Bén dbng hinh ngudi quy, Tueng déng hai ngudi
cong nhau thdi khén, Tréng déng CAm Giang I, Kiém ngin Nii Nua, Bia Vinh Lang Lam Kinh, Tueng Hoang
héu Trinh Thi Ngoc Tric, Vac dbng, Bia "Khén Nguyén Chi Ptrc Chi Bi", Bia "Pai Viét Lam Son Chiéu Ling
bi", Bia “Pai Viét Lam Son Dy Lang Bi”, Pai Viét Lam Son Kinh Ling Bia.
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1é gia dinh vin héa dat 61%, ty 1& lang, thén, ban, t dén phd dugc cong nhén
dat chudn vin héa 66%, ty 18 hd nghéo gidm nhanh, hién con khoang 1,01% hd
ngh&o, huyén Nhu Xuén dugc cdng nhin thoat nghéo. Cac ché dd, chinh sach ddi
voi ngudi c6 cdng, ngudi hudng bao tro xa hdi* duogc trién khai nghiém tic, ddy
da, kip thoi. GRDP binh quan diu nguol ndm 2020 ude dat 2.670 USD, glp 3,3
14n nam 2010, dimg dAu c4c tinh Bic Trung bo.

2- Gido dyc mfii nhon dat ket qua tich cye, s6 Iwong hoc sinh dat giai cao
trong ky thi hoc sinh giéi toan qudc ludn trong nhém din dau ca nudc, nhidu hoc
sinh gianh huy chuong tai cdc ky thi hoc sinh gi6i Olympic qudc té va khu vuc
Chau A%, Mang ludi trudng, 16p hoc duge sip xep tinh gon, hiéu qua véi 5 cof SO
gido duc dai hoc va 92 co s¢ dao tao nghé nghlep , dép tmg nhu céu xd hoi*®; co
8O Vit chét cdp hoc pho thong, tiu hoc, mam non du'oc dau tu theo hu'orng klen
c¢b héa, dat chuin quéc g1a - hoc sinh dat loai gidi, xuét séc cdp trung hoc phd
thong luén thudc nhém din dau ca nuac®,

- Heé théng gido duc nghé nghiép (GDNN) chuyén bién theo ~huéng tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua tdng vé quy md va trinh dg, da dang v& loai hinh,
nganh nghé dao tao® . Timng budc gén dao tao v6i nhu cdu x3 hdi, ting cudng
lién két dao tao nhan luc chit lugng cao™, ty 18 lao dong qua dao tao ndm 2020
udc dat 70%, téing 30% so voi narn 2010, ky nang nghe cta lao déng co ban da
dat chuén quéc gia va khu vie’', 10 nim qua tao viéc 1am cho hon 639 nghin
lao déng, ty 18 thit nghiép khu vuc thanh thi ndm 2020 khoang 3,1%, ty 1&
thiu viéc lam & khu vuc néng thén khoang 6,1%. Nam 2010, ty 18 lao dong
nganh néng nghiép trong tdng lao dong giam tir 59% con khoang 37% nim
2020, lao dong nganh c6ng nghiép- x4y dung téng tir 19% 1én 35%, nganh dich
vu tang tir 21% 1&n 27% nédm 2020.

3- Ludn duy tr1 vi tri trong nhom cac dia phu’O’ng dan déu ca nudc vé thé
thao thanh tich cao® tai céc giai thi diu qudc gia, khu v, chiu luc va thé

81 | & Hat mua %n mimg dudi cdy Bong ciia nguoi Théi, L& hoi ciu Ngu, L& hoi dén Ddc Cude, LE hdi Trd Chiéng,
Nghé duc dbng cb truyén lang Che, Tro dign Pd6n Podng, Neii trd Vién Khe, Trd Xuén Pha, Xudéng giao duyén.

82 Hon 100 nghin ngudi ¢6 cong, hon 100 nghin ngudi dang sinh séng tai cac co s& trg gitip x4 hoi.

 Hoc sinh trong tinh dat tng s 17 huy chuong Olympic quédc té (6 HCV, 6 HCB, 5 HCP) va 5 huy chuong
khu vuc chdu A - Thai Binh Duong (2 HCV, 1 HCB, 2 HCB).

# C4c dai hoc: Hng Birc, Van héa, Thé thao va Du lich; Phén hiéu Truéng Dai hoc Y Ha N¢i; Phan hiéu Trudmg Pai
hoc Tai nguyén & M&i truomg Ha Noi, Phan hiéu Pai hoc Céng nghiép TP H6 Chi Minh.

% Gdm: 12 cao diing, 17 trung cAp, 62 co s& hoat ddng gido duc nghé nghiép.

% Cor s gidio duc giam tir 2.162 trudmg niim 2010 cdn 2.056 trdmg nim 2019.

% C6 1.487 truomg dat chudn qudc gia, dat ty 16 72 7%, ting 797 trudmg so véi ndm 2010. Pua vao khai thac Co
s& 3 Truomg PH Hbng Pirc, Trung tim gido duc qudc phong, Truémg PH Van hoa Thé thao va Du lich, Phin
higu DH Y tai Thanh Héa, thanh 13p 35 truong mém non va phd théng.

¥ Két qua t6t nghiép THPT lun dat trén 92%.

¥ C62.110 nha gigo GDNN (cao ding 925, trung cap 623, trung tim GDNN - GDTX 224, co s& khac 338 ngudi).
% Lién két véi Pai hoc Soongsil, Han Quoc Pai hoc Zielona Gora, Ba Lan, Philippines, Thai Lan, Thuy 5§,
Malaysia, dang dao tao 4 chuyén nganh tién s¥, 20 chuyén nganh thac s¥, 49 nganh dai hoc va 26 nganh linh wire
gido dyc nghé nghiép v&i quy md khoang 12 nghin sinh vién. 10 nim qua dé dao tao, cung cép cho thi truémg
hon 30 nghin ngudi 6 trinh 4§ dai hoc va sau dai hec, ty 1€ ¢6 vige 1am sau khi tdt nghiép héng ném trén 60%.

9! Pao tao duqc hon 700 nghin lugt ngudi, trén 30% ngum hoc ¢d viée lam ngay sau khi tdt nghiép, & mjt )
nghé va mot sé co s GDNN ty 1& nay dat gin 100%. Hb trg dao tao nghé cho gin 50 nghin lao déng néng thén
va ngudi khuyét tat.

°2 Gianh 5.091 huy chuong (1.682 HCV, 1.517 HCB, 1.892 HCD), 43% dén sd tap luyén tai 3.450 cdu lac bd.
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gidi, hé thong thiét ché vin héa thé thao co s& duoc quan tim dau tu’* dép tng
nhu cdu cai thién vin héa, rén luyén thé chét cua nhén dén, gép phén ning cao
chét luong phong trao thé duc thd thao trén dia ban.

4- Chét lugng cong tac cham séc va bao vé sirc khoé nhan dan dugc ning
[én dang ke mang lwdi kham, chita bénh tir tuyen tinh dén co s&®° khong ngimg
mo réng vé& quy md, duge diu tu trang thiét bi ddng bd, hién dai, hién dat 36
girdng bénh/1 van dén, ting 15,7 giwdng bénh so v4i ndm 2010, cao hon so voi
binh quén chung c& nudc (29 givdng/1 van déan), ty 18 x4 dat tiéu chi quoc gia vé
y t& wdc dat 94% Dgi ngfi y bac s§ dugce ting cudng vé luc luong, c6 ning luc
chuyén mon kha udc dat 11 bdc s/l van dan, tang 5,5 bac sy so v4i nim 2010,
cao hon binh quéin chung ca nudc (9 bac sj/1 van din). P4 cé 6 bénh vién trd
thanh bénh vién vé tinh cta bénh vién tuyén Trung chmgg", nhiéu k¥ thudt mai,
hién dai d3 duge 4p dung vao kham chita bénh™ gép phan néng cao chit lugng
chdm séc sirc khde nguoi déan va du khach.

5- Tiém luc khoa hoc cong nghé (KHCN) duoc cing cb’ tl‘mg budc khai
thac, md rong thi trudng, ¢ nhidu déng gdp thiét thuc cho phat trién kinh té- X
hoi. Poi ngli can b KHCN'® ¢6 k¥ néng nghién ciu tét, 1a luc lucmg nong cot
trong tmg dung va chuyen giao tién bd KHCN vao san xudt va doi song. Nhiéu
md hinh san xuét tién tién da durge ap dung, nh1eu cong nghé, k¥ thuat tién bo da
dwoc chuyén giao, gép phan rit 16n vao phat trién kinh té- xa hoi'®".

6- P trién khai 1ong ghép nhidu chwong trinh phat trién kinh té- x3 hoi,
qudc phong, an ninh ving déng bao din tdc thidu sé va mién ndi phi hop véi
dic diém dan tdc, ton gido trén dia ban. Ndm chéc dién bién tinh hinh dan toc,
ton gido, kip th0r1 giai quyét nhiing van d& phét sinh, tao duoc su dong thuén
gitta chinh quyén va t6 chire, c4 nhén ton gido, déng bao dan tdc, gop phan gitr
vitng 6n dinh chinh tri. Chi _dong phong ngira, phat hién, kién quyét déu tranh
voi cac hanh vi lgi dung vin dé dan tdc, ton giao dé kich dong nhén din di
nguoc voi chu truong, chinh sach, phdp ludt cia Pang, Nha nudc.

% Khoang 900 vin déng vién, dap tmg muc tiéu trong tdp 10/65 tinh, thanh, nganh ca nudc, xép thir 4/65 tai Pai
héi TDTT toan québc lan thir VII-2014 va lan thir VIII-2018,

* 01 Trung tdm Vin héa cdp tinh, 30 Trung tdm Vin héa, thé thao cip huyén, 212 Trung tim Vin héa, thé thao cdp
x3; trong d6 ¢ 135 Trung tim dat chudn, 5.282 Nha Vin héa - Khu Thé thao thén (trong d6 c6 2.946 dat chuén).

% €6 13 bénh vién tuyén tinh véi 5.540 giudng, 25 bénh vién tuyén huyén, 10 phdng kham da khoa khu virc, 27
trung tim y té va 559 tram v té cz’ip x3, 02 bénh vién Trung wong trén dia ban véi quy md 720 giudmg va 16 bénh
vién tr nhan véi 3.010 giudmg bénh ciing nhigu co sé hanh nghé y, duge tr nhan.

% Cén b6, cong chirc, vién chirc nganh y t& hién cé 10.393 ngudi, trong d6, 2.887 ngudi cé trinh d§ dai hoc (bing
27,8%), 808 thac s§ va chuyén khoa I (bing 7,8%), 117 Tién s3 va chuyén khoa II (bing1,1%).

°7 Bénh vién da khoa: Thanh Héa, Tinh Gia, Ngoc Lic, Quang Xuong, Hop Luc, Ung budu.

8 N¢i soi cat da day, dbt so6ng cao tan RFA diéu trj u phéi, v4 16 thong lién nhi, can thiép mach ndo, ghép thén.

* Tir nam 2016 dén nay, kinh phi diu tu co sé vat chét, trang thiét bi cho KHCN 14 1621 ty déng véi 42 16 chirc ¢6
uy tin (22 tb chirc cbng ldp va 20 td chirc ngoai cbng 1ap), ting 10 td chire so v&i nam 2010.

1% Hién c6 3.116 nguodi tham gia nghién cirv lkhoa hoc, quy ddi dat ty 1€ 3,5 ngudi/l van din, nhin luc cic td
chire KHCN 6 2.211 ngudi (trong dé co 179 Tién s¥, 829 Thac s¥ va 19 Pho Gido su, ting 34,82% so voi nam
2015), nhan Iyc doanh nghiép KHCN Ia 2.154 ngudi.

1 46 nhiém vu cdp nha nuéc duge trién khai, tong kinh phi 592 ty dbng, gitip hd trg tmg dung va chuyén giao
tlén bé KH&CN phuc vy phit trién kinh té - xa hoi. Gitp tiép nhdn cic md hinh tmg dung k¥ thudt canh tac tién
tlen nhu: md hinh nudi nhim, nhén gibng cay 1dm nghiép va sinh thai tdng hop, san xuit, ché bién va tiéu thu
nim, giéng laa, gibng mia, giéng ca qui ban dia, san xvat phan bén. Ung dung k¥ thuat canh tac tién tién nhu:
md hinh nudi thuong pham cd nudc ngot, bo thit, duge lidu, cdc loai cdy ¢ gi4 tr] kinh té cao.



17

V- Chinh tri -x& hi 6n dinh, quc phéng, an ninh, trit ty an toan xa
hdi duge dam bio, tao mdi treong thuin lgi cho phat trién kinh té- xa héi,
bién gi¢i va hai ddo cita T qudc dwge bio vé vitng chic

1- TH chirc t6t phong trao toan dén tham gia xdy dung nén qubc phong toan
dan, nén bién phong toan dan va thé tr4n an ninh nhin dén, nhit 12 cac dia ban trong
diém, tuyén bién gisi. X4y dlmg co s¢ chinh tri dia phuong viing manh, gitp nhén dén
giam ngheo, xdy dung doi séng viin hoa, xay dung “Thé tran long din”, xdy dyng tiém
luc khu vuc phong tha (KVPT) ngay cang viing chic.

2- Chu dong phong nglra ddp tan &m muu “dién bién hda binh”, “bao loan lat
d6”, khong dé xay ra diém néng vé chinh tri, x& hoi, ton gido, dan toc. Luc lwong
thuong truc, dén quén ty vé, du bi dong vién du s6 luong, chét luong dam bao xdy
dung nén nep chinh quy, duy tri ky luat sat voi tinh hinh thuce té, dap ung yéu céu
nhiém vu bao vé T qudc thoi binh va sin sang xr Iy tdt cac tinh hudng, thuc hién tét
muyc tiéu “xa gilr xa, huyén gilr huyén, tinh glu tinh”. Luc lugng vii trang duogc xay
dung viing manh v€ chinh tri, tu tuéng va t8 chirc, 1a cdng cu chu yéu cta cap
Gy, chinh quyén trong giai quyét cac tinh hubng phuc tap, tich cuc tham gia
cbng tac ctru hd, clu nan, bao vé vimng chic cht quyén, an ninh bién gidi, gii
vitng an ninh chinh tri, trét tur an toan x& hji.

P gin quy hoach phét trién kinh té- x& hoi véi quy hoach x4y dung thé
trén KVPT, cac muc tiéu, nhiém vu va céc chuong trinh, dy 4n phat tr1en kinh
té- xa hoi luén két hop chit ché véi nhidm vu xdy dung phat trién, cing ¢b tiém
lue quéc phong, an ninh.

3- An ninh trét tu trén dia ban ludn én dinh, céc vu viée phic tap dugc giai
quyet kip thoi, khong dé hinh thanh diém néng. DA triét xéa duge mot s6 t chure
"tin dung den" hoat dong vdi quy md lién tinh, dudng déy danh bac "nghin ty",
dudng diy mua bén, van chuyén ma tiy 16n, cdc bing nhém t6i pham tdn tai 1au
ndm, t4i pham trat tu x& héi giam binh quén hang nam 5%, tai nan giao thong
duoc kiém ché trén ca 3 tidu chi. Nang cao mdt bude chat luong va t6 chie va
hoat ddng ctia cdc co quan tu phap, ddp tng 6t hon yéu cau x4y dung mét nén tu
phap trong sach, dan chi, nghiém minh.

C- HAN CHE, NGUYEN NHAN
I- Han ché

(i) Chat lugng téng trudng kinh té con thip, phu thude nhiéu vao viéc
ting cac yéu t6 dau vao'®; GRDP/ngum va nang suét lao dong x& hdi thip
hon so vé&i binh quan cd nudc'®, Mot sé du an cong nghiép hiéu qua chua
cao, gdy 0 nhidm moi truong'™. T4l co cdu nganh ndng nghigp con cham.
Dich vu ¢6 gid trj gia ting cao phét trién chua manh; san phdm du lich con
don diéu, chit lugng chua cao; xuét khiu chi yéu vin 1a hang héa gia céng,

%2 Chi s6 ICOR nim 2020 & mirc 8,51%, cao hon mtc trung binh ciia Ving (5,94%) va cao hon toan quéc
(5,74%).

103 Ning suét lao ddng binh quén nam 2020 uéc dat khoang 101 triéu ddng, ca nuéce (khoang 121 trigu ddng).

1% & nhifm tai cac co s& tai ché bao b tai x4 Thai Hoa, huyén Triéu Som, 6 nhiém trén séng Bén Ngu va séng
Quang Chau doan chay qua thanh phé Thanh Héa..
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san phdm thé, gié tri gia ting thip'®

(u) Hé théng d6 thi phat trlen cham'®, Két cdu ha tang kinh té - x4 hi,
nhit 1 & khu vuc mién nui, ha tang giao thong107 va ha ting cdc khu cdng
nghiép, cum cong nghiép con thiéu, chua dong b$ va chua dap ing dugc yéu
ciu phat tridn°® . Hoat dong @61 ngoai, hop téc, lién két voi cac dia phuong khac
chua tuong xtng véi tiém ning, loi thé'®,

(iif) Cong tac quan ly tai nguyén, khoang san va bdo vé méi trudong con
nhidu han che110 Miuirc d6 tng dung khoa hoc va c¢bng nghé con thap“l. Chét
lugng ngudn nhén lyc chua cao''2. Chét lwong kham chita bénh tuyen y té co s&
con thap'"”; tinh trang khong dam bao v sinh an toan thure phdm con xay ra.
Vén hoa, x4 hoi phat trién chu‘a ddng déu giira céc ving, mién; khoang cach phat

trién c6 xu hudng gia ting'"; ty 18 hd nghéo va tai nghéo & céc huyén mién nui

con CElO115

IH- Nguyén nhén

1- Nguyén nhén ciia két qua dat duge

C6 duge nhimg thanh tyu trén, truée hét 1a nhd sy quan tAm, chi dao st
sao cua Trung wong Pang, Quoc héi, Chinh phd, sy gidp d& tich cuc ciia cic B9,
ban, nganh Trung wong va sy hop tac voi cac dia phuong trong ca nudc. Dong
thoi 1a két qua phat huy truyen thong cach mang, tinh ndng dong, chu déng, sang

tao cua nguoi Thanh Hoa, nhét 13 sy déng thudn ctia nhan dan vdi cap uy dang,
chinh quyén trong viéc xay dung va phat trién Thanh Héa thdi gian vira qua.

2- Nguyén nhén ciia han ché
2.1- Khach quan

(i) Khing hoang kinh té toan cdu nam 2008-2010 v6i nhiing tac dong bat
loi va nhitng vin d& nay sinh ngoai du bdo ctia nén kinh té Viét Nam trong giai
doan 2011-2015 cing véi thién tai, dich bénh, bién dbi khi hau, nhét 13 cac dot

1% Nhiéu mat hang néng san xudt khéu ché bién chwa sau, gia trj thip nhu: Dua chudt, ¢6i nguyén liéy, thit lon,
bénh trang, cli cai

106 Ty 1& d6 thi hoa wde ndm 2020 mdi dat 35%, ci nude nam 2018 12 38%, nam 2019 13 49%, dy kién nim 2020
12 40%.

197 Quy ma, chét lvong nhleu tuyén dudmng bé trén dia ban tinh con rit han ché: Pudng qubc 16 48% chi dat cép
V, VI; tinh 19 76% chi dat cip V tr& xudng.

108 KKT Nghi Son chua cé hé théng sir Iy nudc thai.

"% Hop téc v6i cdc ddi téc tir cdc mrde Chau Au, My con han ché.

10 Sau thiang d4u nim 2020, phét hién 107 vy, 107 ca nhén va 01 td chire vi pham trong linh vire méi tnrémg, an
toan thire pham, khai thac khodng san.

"' Cac doanh nghiép méi déu tu cho hoat déng nghién ctru tng dung khoing 270 ty dong, dAu tu ddi méi cong
nghé - thiét bi khoang 770 ty dbng. Hién mdi chi c6 2 doanh nghiép thanh 1ap Quy phit trién KHCN Ia Cong ty
TNHH MTV Cao su Thanh Héa va Céng ty CP Glong gia sic Thanh Ninh. Hién méi ¢ 85 doanh nghiép xay
dung va 4p dung cac hé théng quan ly chét luong tién tién

112 L a0 dong cé chuyén mén kg thudt tir 10% nam 2010, 1&n 19,6% nam 2019, hién dat 21,18% nam, chua dat
muyc tiéu 25% tai Nghi quyét Dai hi Pang bo tinh 14n thir 18.

'3 Binh quén c4c tram y té xa chi thuc hién duge 50-60% dich vu k§ thut theo phan tuyén.

'™ Nam 2014, chénh léch thu nhap gitta nhém cao nhit/nhém thip nhét 1a (3.385 nghin ddng/533 nghin ddng=
6,35 tan); nim 2016 la (4.780 nghin dbng/721 nghin ddng= 6,6 l4n; nam 2018 13 (6.680 nghin déng/906 nghin
déng = 7,37 14n).

"3 Chii yéu chuyén sang can ngheo.
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[t lut ndm 2017, 2018 va 2019; dich ta lon Chau phi va dai dich Covid-19 da
han ché cac ngudn luc hd trg cua Trung wong va tac ddng tidu cuc téi san xudt
kinh doanh cfing nhu di séng clia ngudi dén trong Tinh.

(ii) Thanh Ho4 ¢6 xuét phat diém thip; co s& ha tAng chua dbng b, chua
dap ing duge yéu clu phat trién mdi; dién tich khu vuc mién nai lén''®, dia hinh
phtic tap, d6 déc 16n, bi chia cit manh bdi song, sudi; doi séng ngudi dan con
khé khan; trinh d¢ dan tri thip..., d 13m giam sitc hit dbi véi cac nha dau tu, ca
trong va ngoai nude. Ngudn vén déu tu (ngin sach, ODA) con han ché, chua
tuong xumng véi vai tro, vi tri cua Tinh.

2.2- Bén canh nhitng nguyén nhin khéch quan néu trén, phai khing
dinh nguyén nhin chii quan la chinh, & cd cAp Trung wong va dia phuong

(i) Mot sé cip ty déng, chinh quyén, lanh dao co quan, don vi chua thuc
su chi dong va sdng tao trong lanh dao, chi dao trién khai thyc hién nhiém vy;
nang luc du bao va kha néng khic phuc, g1a1 quyet nhitng khé khin, vuedng mic
con han ché. 'Viéc phan cdp, phan quyén gan véi quy dinh trach nhiém cta céac
nganh, cic cip chua manh va chua dong bd. Nang lvc canh tranh cp tinh chua
cao; moi trudng déu tr va kinh doanh chua n dinh.

(if) Mot 56 vén béan quy pham phap ludt con chdng chéo, bét cap''’; chua
c6 co ché diic thu v& ddu tu, tai chinh, ‘ngén sach va phan cap quén ly phu hop
d6i v6i mét tinh néng dong va nhidu tiém nang nhu Thanh Hod dé ¢6 thé tao ra
dong lyc phat trién méi. Cong téc phdi hop véi céc B, nganh Trung wong cb
lac, cé viée con chua kip thoi, ddc biét 1a trong viéc thao g& nhiing khoé khan,
vudng méc ciia Khu kinh t& déng luc Nghi Son. Thiéu co ché hop tic va lién
két ving hiéu qua.

(iif) Cong tac x& hoi hoa cdc hoat dong sy nghiép con han ché. Nguon
nhén lyc, nhét 1a ngudn nhan luc chit luong cao chwa dap tmg duge yéu cau
phét trién. S6 lvong doanh nghiép déu tu vao néng nghiép, néng thén cén it;
chua thu hit duge nhidu dy 4n dau tu ¢é ham luong khoa hoc - cong nghé cao,
gid tri gia tdng 16n. Hiéu qua hoat déng va nang lyc canh tranh cla cac doanh
nghiép chua cao, thiéu doanh nghiép c6 vai trd dau tau, din dét.

D- PANH GIA CHUNG VA BATI HQC KINH NGHIEM
I- Danh gia chung

Sau 10 ndm thyc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW, Nghi quyét s6 37-
NQ/TW, cac nghj quyét Pai hoi Pang toan qudc 14n thir XI, XII va cic nghi
quyét Pai hoi Pang b6 tinh Thanh Héa lan thir 17, 18, Thanh Héa dén xéc 1ap
duogce vi tri 1a mdt trong nhilng cyuc phét trién quan trong clia "t gidc" kinh t& Ha
Nbi- Hai Phong- Quang Ninh- Thanh Héa, diu mdi giao thong quan trong cua
c& nude, ctra chinh ra bién cia cac dia phwong Béc Trung bd va nuée ban Lio;

'8 Bing 71,8% dién tich toan Tinh.
"7 C4c quy dinh va van ban huémg din lién quan dén Luat Dt dai, Luit Bao vé mdi trudng, Lust Diu tu.
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mdt trong nhimg trung tdm céng nghiép, dich vu lén ciia Ving, doi sdng vit
chit va tinh thin cda ngudi dan khong nglmg nang cao, ndi bat la:

1- Pd khai théc va phdt huy dwoe nhiéu tzem nang, thé manh d@é duy tri téc
dg ting truéng cao va lién tuc, quy mé kinh té dimg dau cdc tinh Bdc Trung bé
va dimg thit 8 cd nuée, chdt luong ting trudng dwge ndng lén, dan tro thanh
mot trong nhiing dong luc tdng trucng quan trong cvia khu vie mién Trung va ca
nude. Nganh céng nghiép trd thanh try c6t voi hat nhdn la Khu kinh té Nghi
Son. Timg budc chuyén sang san xuat hang hoa néng nghiép tdp trung, quy mo
Ién, cong nghé cao, duy triva thic day moi lién két giita doanh nghiép va hé san
xudt theo chudi gid i, chuong trinh xdy dung nong thén moi dugc quan tdm va
ddy manh. Dich vu phdt trién nhanh cd vé quy mé, chat luong va loai hinh, tuing
buéc dwa Thanh Hoa tré thanh mét trong nhing trong diém vé du lich, thiong
mai, logistics, vdn tdi, cang bién cia cd mede. M6i truomg ddu tu kinh doanh
duoc cdi thién cung voi cdi cdch manh mé thi tuc hanh chinh dé thic ddy cdc
khu vuc kinh té phdt trién manh, nhat la khu vyc kinh té tw nhdn voi nhitng dong
gop ngay cang cao cho phat trzen kinh té: thu hit dugc nhiéu ngudn von cho
dau tw phat trién, ddc biét la nguén vén FDI, gop phan gia tdng xudt khdu va
tao thém viéc lam cho nguoi lao dong.

2- Thuc hién tot cong tdc quy hoah va phat trién dé thi. Két cdu ha tci‘ng
kinh té - xd hoi, déc biét 1d ha ting g1a0 thong khong ngimg dugc cdi thién, ket
noi cdc do thi, cdc trung tdm kinh té trong va ngoai Tinh. Mjt s6 co s¢ ha tdng
kinh té quan trong dwoc hinh thanh nhw cang meée sdu Nghi Son, cang hang
khong Tho Xudn.

3- Cong tac quan ly tai nguyén va bao vé méi truong dugpc tdng cuong;
phong chong thién tai, umg pho vGi bién doi khi hdu duoc thuc hién klp thoi,
hi¢u qua Hop tde quic té va lién két viing timg bude duoc thic ddy véi mot s6
két qua tich cue; thuc hién 6t cong tde ngoai giao va hitu nghi véi cdc tinh c6
chung dwong bién gidi voi nwdc ban Lao.

4- Van héa, x4 hji cé nhiéu tién bd, an sinh xd héi dwoc chdm lo, doi
s8ng vdt chat va tinh than cia ngudoi din dwoc ndng lén ré rét, gido duc miii
nhon, thé thao thanh tich cao ludn dzmg trong nhém 5 tinh, thanh phé dén dau
cd nude; chdt luong cong tde chim séc va bdo vé sicc khoé nhdn dén ngay
cang duoc ndng lén.

5- Chinh tri -xd hdi 6n dinh, quéc phong, an ninh, trdt ty an toan xd hoi
dugc dam bdo, tao moi truong thudn lgi cho kinh té - xd hoi phdt trién; bién gidi
va hdi déo ciia Té quéc dwoc bdo vé vitng chdc.

Nhiing két qua dat dwoc sau 10 ndm cd y nghia rdt quan trong, budc ddu
dd tao nén tang viig chdc cho Su phdt trién ciia Thanh Héa. Ddc biét, két qua
nhitng ndm thyc hién Nghi quyet Pai hgi XI, XII ctia Ddng, cho thdy Thanh Héa
da c6 nhiing budc phdt trién kha, co nhiéu chi tiéu dat va vieot myc tiéu tai Nghi
quyét sé 37-NQ/TW, Nghi quyét s6 39-NQ/TW, nghi quyét Dai héi lan thir 17,
18 Padng b¢ tinh.
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Mdc du vdy, Thanh Hoa phdt trzén vén dudi mikc tiém ndng va chira phat
huy hét loi thé dé xdy dung co cau kinh té hop Iy, ket cdu ha tdng kinh té - xa hoi
déng bg, hién dai, chua khdng dinh dugc la ddu méi giao thong quan frong, cua
ngd giao hiu trao doi hang hoaq, ket néi vimg Bac Lao, Déng Bac Thai Lan,
vung phu cdn Thanh Héa voi tuyén hang hai quéc gia va quic té thong qua hé
thing duong bo, duong st va cang bién Nghi Somn. Dé Thanh Hda phat trién
nhanh hon, rdt can nhiing co ché, chinh sdch nham khai thdc t6i da hon nika
tiém ndng, loi thé, thu hit triét dé nguon luc ddu tw, dwa Thanh Héa phat trién
bén vifng hon trong thoi gian tdi.

II- Bai hoe kinh nghiém

1- Puge s lanh dao, chi dao sat sao ctia BS Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc
h¢i, Chinh phu su quan tim, phdi hop, tao didu kién ciia cac ban, B§, nganh
Trung wong va cac dia phuong trong viéc ban hanh céc co ché, chinh sach phu
hop thiic ddy su phat trién.

2- Thong nhét trong nhin thic va hanh dong tu Trung uong tdi cic dia
phuong vé vi tri, vai tro ctia Thanh hoa d6i véi Ving va ca nude, trong 1anh dao,
chi dao, didu hanh cin xéc dinh 16 trong tém, trong diém va phén céng trach
nhiém cy thé ddi vdi timg cip, timg nganh, kip thoi va thudng xuyén theo di,
kidm tra, gidm sat d6n déc viée thuc hién.

3- Phat huy c6 hiéu qua tiém néng, loi thé cai thién méi trudng dau fu
kinh doanh, huy dong toi da céc ngudn lue, tap trung dau tu két cdu ha ting,
trong tm 14 ha ting giao théng, ddy manh hop tac phat trlen vOi cac dia phuong
trong c& nude; chi dong va tich cuc hoi nhap kinh te quoc té; thuong xuyén dén
dbe, klern tra, gidm sat, giai quyét kip thoi nhing vén d& nay sinh, huy déng cao
nhit ngudn luc dé tao ra téc dd phat trién nhanh, bén vimg.

4- Khoi ddy niém tu hao vé lich st, van héa, truyén théng cach mang, ¥
chi, khat vong vuon 1én va truyén thong anh hung, tinh than doan két, sang tao,
sy dong thuén clia ngudi dan Thanh Héa d6i véi su phat trién.

PHAN I1

QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
XAY DUNG VA PHAT TRIEN TINH THANH HOA
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

I- BOI CANH
1- Tinh hinh qudc té va trong nwéc
- Québc té va khu viee

Lién két kinh t& qudc te ngdy cang sdu rong, da ting néc, gan véi trién khai
chién luge nude lon. Cac qudc gia s€ phai didu chinh sao cho can bang gitta tur do
hoéa kinh t& toan ciu va lgi ich quéc gia, dan tdc. Chién tranh thuong mai va 4t 6n
ctia nhiéu khu vue trén thé gi6i s& 1a rdo can clia ting trudng kinh té toan ciu.
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Su chuyén dich 16n tir thé gidi thuc sang thé giéi 4o, di lidu tré thanh
ngudn tai nguyén v cling tan cila mdi qudc gia, kinh té s6, kinh t& tudn hoan,
ting trudong xanh dang 14 mé hinh phat tridn dwoc nhidu quéc gia luc chon.
Chuong trinh nghj sir vé sy phat trién bén vimg dén ndm 2030 ¢6 anh huwdng 1én
dén phuong thirc ting trudng, hop tic kinh té, thuong mai dau tw trén thé giéi,
su chuyén dich sang ning luong tai tao, ning luong xanh s& 1a xu thé r3 nét hon
trong giai doan tdi.

- Trong nuoc

Sau gén 35 nam ddi méi, thé va luc clia nudc ta di l6n manh hon nhidu ca
vé quy mo, sirc canh tranh. Pang, Nha nudc, cac B, nganh Trung uong dang
quyét tAim ddy manh cai cach, hién dai héa nén kinh té, chit lugng ting trudng
kinh t& timg budc duge cai thién, dan chuyén dich sang chiéu sau, hiéu qua st
dung cac yéu t& diu vao ciia nén kinh t& duoc cai thién dang ké, ting d6 md nén
kinh t& va thu hut du tu truc tiép nudc ngoéi lén. Khu vuce tu nhan ngay cang
déng gop 16n hon cho phat trién kinh té. Cac linh vuc vin héa, xa hdi, mbi
trudng, quoc phoéng, an ninh, d6i ngoai dugc quan tim va c¢6 su chuyén bién tich
cuc, doi song moi mét clia nhan dan khong ngimg dugce cai thién. Khat vong vi
mot Viét Nam thinh vuong, y chi tu luc, tu cuong 1a sirc manh ndi sinh cho dat
nuée phat trién nhanh va bén viing trong thdi gian toi.

Tuy nhién nén kinh t& vn con nhimng tdn tai, han ché va tidém 4n nhidu rai
ro, nguy co tut hau con lén, trinh d khoa hoc cong ngh¢, nang suét, chét luong,
hiéu qua va stc canh tranh con thap, kha ndng chong chiu, thich ting vdi tac dong
bén ngoai con yéu, ning luc tiép can nén kinh t& sé con han ché.

2- Piém manh va diém yéu doi véi phat trién kinh té - xa hdi ciia
Thanh Hoéa

- Diem manh:

(i)- Thanh Héa 13 viing dit “dia linh, nhan kiét”, hoi dt ca 3 vung dia ly
cling véi nhigu chil truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nude vé phat trién
cong nghiép, noéng nghiép, kinh té bién, du lich.. Thanh Ho4 dang ¢6 nhiéu
thuén loi trong phét trién toan dién cdc nganh kmh té ca nong ngh1ep, cong
nghiép va dich vu, nhét 1 nhitng nganh c6 lién quan dén rimg va bién.

118

(ii)- Thanh Héa c6 quy md 16n v& dién tich va dan s§; €6 vi tr gibng nhu

yet hau” cta ca nudc, cé diy du 5 loai hinh glao thong, nim trén con dudng
huyét mach tir Bic vao Nam, 12 noi két ndi ddng bang séng Hdng véi Bic Trung
bo, Tay Tay Béc va Bic Lao véi bién; c6 khu kinh té Nghi Son véi nhitmg wu
dai dau tu thudn loi nhét Viét Nam; nhidu co sé ha tng quan trong di duoc xdy
dung, nhit 14 cang bién nudc sdu va cang hang khéng; tai nguyén thién thién
phong pht, nhiéu di san vin ho4 dic séc véi hon 990 nim lich sir ciing véi khat
vong phét trién nhanh va dot pha dang tao ra nhidu thudn loi cho Thanh Ho4

"¥ Viing mién nti, ddng bing, ven bién va hii dio.
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trong két ndi phat trién véi cc dia phuong khéc trong nude va quéc té; thu huit
dAu tu tir moi thanh phén kinh té, dic biét 1a FDI, nhét 14 trong bdi canh dong
vbn diu tu dang dich chuyén t Trung Qudc sang céc nudc Pong Nam A dudi
tac dong cua Pai dich Covid 19.

(iii)- T trudc dén nay, Thanh Ho4 luén duge su quan tdm cuia Bac HS,
cia Pang va Nha nudc, duge coi 1a “héu phuong” va dugc ky vong la “kidu
mau” clia ca nude. Day 1a nhitng diéu kién thuin loi d& Thanh Ho4 ¢6 dugc su
hé trg ctia Trung uong vé& co ché, chinh sach va ngudn lirc cho phit trién trong
gial doan toi.

- Piém yéu.'

(i)- Co so ha ting chua dong bd, chua dap Ung dugc yéu cdu phat trién
méi; chat luong ngudn nhan luc chua cao, nhét 14 ngudn nhén luc k¥ ning cao;
dién tich khu vuc mién ndi 1on, dia hinh phirc tap, do d6c 16n va bi chia cét
manh bdi sdng, sudi; doi séng nhin din con khé khin; trinh d6 dan tid thép,
cung voi mot so co ché, chinh sach chua thuc sy phtt hop voi mot dia phuong
phat trién ning déng va con nhiéu tiém ning nhw Thanh Hoa dang gay ra nhiéu
kho khin cho Tinh trong thu hiit dau tu; ddm bao s phat tridn can bang giita cac
ving, mién va két néi phat trién véi cac dia phuong khéc trong viing Bic Trung
bd cling nhur trong nudce va quoc te't?,

Thanh Héa cé thoi tiét khic nghiét, tai bién thién nhién thudng xuyén
ctng v&i nhitng tac dong tiéu cuc cta bién d61 khi hau va nudc bién ding dang
dat ra nhidu kho khan déi véi phat trién bén vimg. Céc thé Iuc thd dich ting
cudng céc hoat dong chdng pha, hoat déng ton gido trai phap luat, budn ban ma
tly, ngudi Méng vuot bién trai phép con dién ra.

(ii)- Doanh nghiép trén dja ban da phin c6 trinh d6 quan tri chua cao; su
phét trién nang ddéng cua mdt s6 tinh, thanh phd khac trong ving Bic Trung bd
va ddng bing séng Hdng; tiém luc tai chinh, ning luc c¢éng nghé va trinh d6
quén tri cao hon clia céc doanh nghidp dau tu nudc ngoai dang tao ra ap luc
canh tranh dbi véi Thanh Hoé trong thu hat ngudn luc cho phét trién, nhét 14
ngudn vén dau tu va ngudn nhan luc chét lugng cao cling nhir ddm bao su két
ndi giita doanh nghiép trong nude va doanh nghiép nudc ngoai.

(iii)- Yéu cdu cao vé chat lugng ngudn nhén luc vé CO SO ha tg“mg pht hop
cua cach mang cong nghi¢p 4.0; xuit phat diém cta nen kinh té thip; tiém luc
tai chinh con yéu; ngudn luc hd trg tir Trung uong va qudc té ngay cang g1am120
dang gdy kho khin cho Thanh Hoa trong Umg dung cdng nghé moi, hién dai hod
nén kinh t& va x3 hoi, bao ton va phat huy cac gid tri vin ho, lich st va ning
cao chét lugng ting trudng.

"' Thiéu thé ché va co ché lién két ving; thiéu cac ha ting két n6i phi hop, nhat 1a ha ting giao thong; trung tim
logistics, cang nude sdu va cang hang khdng chua mang tam quoc gia va quédc té.

%% Do Vigt Nam d trd thanh nuéc c6 thu nhap trung binh va sur cén thiét phai dam bio sy phit trién can dbi gitta cic
vung, mién trong ca nudec.
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3- Co hdi, thach thirc
- Co hdi:

(1)- Nhitng thanh qua trong phét trién kinh t& - xd héi ciia Viét Nam sau
hon 30 ndm d8i méi; uy tin va hinh 4nh cGa Viét Nam dang gia ting trén cac
dién dan quéc té, nhét 1a sau nhitng thanh céng chéng dich Covid 19; nhiéu hiép
dinh thuong mai tu do duoc ky két, dic biét 1a cac hiép dinh thuong mai tu do
song phuong thé hé méi cling véi nhiing thanh tyu phat trién kinh té - x4 hoi ma
Thanh Ho4 da dat dugc trong 10 ndm qua, dang tao didu kién thuén loi cho Tinh
trong thu hat ddu tu, mé rong thi trudng, nhét 1a thi trudng qudc té va nang cao
néng luc canh tranh, cd dia phuong va doanh nghiép.

(2)- Cach mang cdng nghiép 4.0 cung v4i nhiing nod luc trong thic day d6i
moi sang tao va khoi nghiép; chuyén déi sang chinh pht s, nén kinh te 0 va xd
héi s6 dang tao ra nh1eu thuan loi cho Thanh Hod trong hién dai hod nen kinh té
va xa hol, nang cao chit luong téng truong, tao dét pha trong phat trién va ning
cao doi séng cia ngudi dan ca vé vat chit va tinh than.

(3)- Xu huéng phat trién bén viing trén thé gidi cing véi nhidu chi truong
va chinh sach 16n ctia Pang va Nha nudc vé phét trién nhanh va bén vitng; phat
trién kinh té gén lién véi phat trién vin hod va dam bao tién bd, cong béng x4
héi; phat trién kinh t& - xa hoi ving ddng bao dan tdc thiu sb va mién nui dang
tao ra nhidu thudn loi cho Thanh Ho4 trong phat trién cén béng gifrta cac vung,
mién cling nhu gin két phat trién kinh t véi dam béo qudc phong, an ninh.

- Thach thire:

(i)- B4t &n va xung dot chinh tri, quan su & nhidu khu vuc trén thé gidi;
céc hanh dong nhim ddc chiém, kiém 508t bién Péng, duong bién gioi dai, hiém tro
va ving bién c6 vai trd an ninh, chién lrgc, trong yéu cing véi nhimg tac dong
tidu cuc clia thién tai, dich bénh va bién dbi khi hau dang tao ra nhiéu thach thic
cho Thanh Hoa trong phat trién bén vitng va phat trién kinh t& gfn v6i ¢am bao
qudc phong va an ninh.

(ii)- Suy thoai, thdm chi c6 thé roi vao khing hoang cla nén kinh té thé
gidi dudi tdc dong tiéu cuc clia tranh chép, chién tranh thuong mai, bao ho
mau dich gilta cac nudce 1on va Pai dich Covid 19; cac rao can k¥ thuit cao
hon va yéu cau khit khe hon d6i véi chit lugng hang hod va dich vu cla céc
ddi tac thurong mai ma Viét Nam da ky két hiép dinh thuong mai tu do; su thay
d6i trong cdc chudi cung Umg va hanh vi cla ngudi tidu ding sau Pai djch
Covid sé gay kho khaén cho Thanh Hod trong viéc md rdng thi trudng ci &
trong nuéc va qudc té.

Téng trudéng GDP ¢6 xu hudng chém lai, nguy co roi vao bay thu nhép
trung binh va tut hiu cta nen kinh t& con cao, con nhing tiém 4&n rdi ro, ning
lyc tiép c4n nén kinh t& s§ con han ché, myc tidu xdy dung dit nudc thanh
nude cong nghiép con nhiéu khé khin. Thach thire do phén héa giau ngheéo,
chénh 1&ch vé phét trién gitra cdc ving, khu vuc kinh té, thach thitc do mit trai
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cta co ché thi trudng, clia héi nhép vin hod dan dén nguy co gidm xUt nén tang
dao durc x4 hoi.

Viét Nam la mét trong 6 qudc gia chiu tdc dong 16n nhét clia bién dbi khi
hau va 1a mot trong 5 nude ¢6 rii ro thién tai cao nhat thé gidi, 6 nhifm moéi
tru(‘mg ngay cang nghiém trong, cac loai dich bénh trén nguol va vét nudi ngay
cang phuc tap, gdy kho khén cho san xuit va doi sbng, gin day nhét 13 dich
Covid-19, bit dau co su sap xep lai trét tir thi truong thuong mai thé gidi. Céc
thé luc tha dich tiép tuc ddy manh chién lugc “dién bién hoa binh”, giy bao loan
1at @6, thac déy phi chinh tri hoéa luc lucmg vii trang “tu didn bién”, “tu chuyén
hoa” v&i nhiing 4m muu, tht doan mdi ngady cang tinh vi.

II- QUAN PIEM, MUC TIEU
1- Quan diém

(i)~ Xéy dung va phat trién Thanh Hod trd thanh tinh glau dep, van minh,
hién dai va kleu mau; la mét trong nhiing trung tam 16n cla vung Bic Trung bd
va ca nude v& cong ngh1ep nang lugng va che bién, ché tao; néng nghiép; dich
vu logistics, du lich, gido duc va dio tao; y t& chuyén sau va vin hod, thé thao, la
trach nhiém cta tinh Thanh Ho4, ving Bic Trung b6 va ¢4 nude nhim hién thuc
hoa 181 ciin d3n ctia Bac Hb khi vé thim Tinh,

(ii)- Phat huy & mirc cao nhit moi tiém ning, loi thé ctia mét © ‘nude Viét
Nam thu nhé” véi 3 vung dia 1y; vi tri két ndi thusin loi ca trong nudc va qudc té;
dat dai rong 16, nguon nhén lye ddi dao; bd bién dai va dep; c6 ddy 0 cac loai
hinh giao théng; nhidu di san vin hoa va lich st déc déo, dic sic... dé phat trién
Thanh Hoa tr¢ thanh mét cyc téng truéng mdi, cing vcn Ha N01 Hai Phong va
Quéang Ninh tao thanh t& gidc phét trién & phia Béc cia T quoc véi nong
nghiép quy md 16n, gia tri gia tdng cao va cdng nghiép ning 1a nén tang; cong
nghiép nang lugng, céng nghiép ché bién, ché tao va dich vu logistics 1a dot pha;
du lich 12 nganh kinh t& mi nhon.

(iii)- Xay dung va phat trlen tinh Thanh Hoa phai trén co s& phat trién hai
hoa va can ddi gifta cic ving, mién nhéit [3 giita ving dong bang va ven bién véi
vung mién nui; gilta thanh thj va néng thon; giai quyét tét mbi quan hé gitta phat
trién nhanh, d6t pha véi phat trién bén vimg, trong d6 phat trién nhanh va dot
pha la co s¢ cho phat trién bén viing; gilta phat trlen hop 1y theo chidu rong va
phit trién theo chidu sdu, trong d6 phét trién theo chidu sdu la chii dao.

(iv)- Bay manh d6i méi sang tao va ung dung khoa hoc va céng nghé,
nhét 14 céng nghé 4.0; ning cao chit luong ngudn nhan lyc va ning luc héi
nhép quéc t& thu hdt nhan tai; tao dot phé trong cai cdch hanh chinh va cai
thién méi trudng d4u tu va kinh doanh; x4y dung co ché, chinh sach diu tu, tai
chinh va phan cap quan ly déc thu, phu hop nham thu hit va st dung hiéu qua
ngudn lyc tir moi thanh phan kinh t€, ddc biét 1a tir khu vuc kinh té tu nhan cho
phat trlen nhét 13 phat trién co so ha tAng va nhiing ving, nganh, linh vuc kinh
té ¢6 tidm ning, loi thé.
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(v)- Két hop chit cha phat trién kinh té - x4 hoi v6i dam bao quéc phong
va an ninh; bao v§ moi trong, hé€ sinh thai; d6 thi héa véi xdy dyng ndng thon
mdi. Nang cao ddi séng vét chét va tinh thin cta nhan dan.

2~ Muc tiéu
2.1- Muc tiéu tong qudt

- Pén nam 2030: Thanh Ho4 tr¢ thanh tinh giau dep, van minh va hién
dai; 1 mdt trong nhitng trung tim 16n cda ving Bic Trung bd va ca nudc vé
cong ngh1ep nang luorng va che bién, ché tao; néng nghiép; dich vy logistics,
du lich, gido duc va dio tao, y té chuyén siu va vén hoa, thé thao; mét cuc ting
truong moi, clng v6i Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh tao thanh t& gide phat
trién & phia Béc ctua T quéc; noi ngudi dan co muc song cao, cac gié tri di san
vin hod va lich sir dugc bao tén va phét huy; qubc phong, an ninh duge dam
bao viing chic.

- TAm nhin d&n nim 2045:

Thanh Hoa 14 tinh giau dep, van minh va hién dai; la tinh phat trién todn
dién va kiéu mau cta ca nuéc.

2.2- Chi tiéu cu thé
Giai doan 2021- 2025:

- Binh quan hang nim, téc 9 ting trudng GRDP dat 11% trd 1én; tdc do
ting ning sut lao dong dat trén 9,6%; thu ngén sich trén dija ban ting 6% trd
lén. Pén n3m 2021 cin d6i duge ngan sich va sau nim 2021 c6 didu tiét vé
Trung wong. Téng huy dong vbn ddu tu toan x3 hdi 5 ndm dat 750.000 ty ddng
trdr 1én.

- Dén nidm 2025, GRDP binh quén ddu ngudi dat 5.200 USD tré 1én; kim
ngach xuét khau dat 8 ty USD; ty 1¢ d6 thi hoa dat trén 40%; 17 don vi cép
huyen 88% s6 x4 dat chuén n6ng thén méi, 25% s6 x& dat chudn néng thén méi
néng cao, 8% sb x4 dat chudn néng thong méi kiéu mau; tj 1& lao dong néng
nghiép trong téng lao dong x& hdi dudi 30%; ty 1€ lao dong qua dao tao dat
75%, trong do6 co bing cip, chiing chi dat 30%; ty 18 che pht rimg dat 54%; t§ 1
dan s6 néng thon dugc dung nudce hop vé sinh dat 98,5%, trong dé 65% dan so
néng thdn st dung nudc sach theo tigu chudn ctia B6 Y té; ty 1& chét thai rén
sinh hoat dugc thu gom, xur Iy dat tiéu chudn dat 90%. Ty 1€ h¢ nghéo gidm binh
quan hang nam tu 1,5% trd 1én.

Giai doan 2026-2030:

- Binh quén hang nim, téc d6 ting truéng GRDP dat 9,2% tr& 1én; tbe dd
ting ning suét lao dong dat trén 8,1%; thu ngin sich trén dia ban ting 6% trd
lén. Téng huy ddng vbn ddu tw toan x3 hoi 5 nim dat 900.000 ty d(‘“)ng tré 1én.

- Dén nim 2025, GRDP binh quan dau ngudi dat 8.990 USD tré 1én; kim

ngach xuit khiu dat 15 ty USD; ty 1€ d6 thi hoa dat 50% trg 1€n; 100% don vi
cap huyén, 100% sb x3 dat chudn nong thén maéi,40% sé x3 dat chuin néng thén
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mdi néng cao, 10% s6 xd dat chudn néng théng mdi kidu miu; ty 12 lao dong
ndng nghiép trong tong lao dOng x& hoi dudi 20%; ty 1€ lao dong qua dao tao dat
80%, trong d6 co bang cép, chimg chi dat 35%; t¥ 1& che phu rung dat 54,5%; ty
1¢ dén s6 nong thén duge dung nudc hop vé sinh dat 99,5%, trong d6 75% dan
s6 ndng thon st dung nude sach theo tidu chudn cta Bo Y t4; ty 18 chét thai rin
sinh hoat dugc thu gom, xit Iy dat tidu chuén dat 95%. T¥ 18 ho nghéo gidm binh
quéan hang ndm tr 1,5% trd 1én.

I1I- NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1- Thue hién t6t céng tic quy hoach va quan Iy quy hoach, nhit la
quy hoach do thi, quy hoach cac nganh va linh vwe, quy hoach phat trién
cic viing, mién; 1am co s¢ dé xay du’ng Thanh Hoa tré' thanh mot trong
nhitng trung tim 16n cia khu vwe va ci nuwée vé cdng nghiép nang lwong,
cong nghiép ché bién, ché tao; ndng nghiép; dich vu logistics va du lich.

1.1- So6m hoan thién va trlen khai thuc hién c6 higu qua quy hoach tinh
Thanh Héa thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2045. Diéu chinh chuong trinh,
ké& hoach phat trién kinh té- x3 hoi, tich hop diy du cac quy hoach nganh, quy
hoach xdy dung vung huyén vao quy hoach chung theo huéng ddng bd, dim bao
mbi lien két trong ndi by ving, vdi céc ving trong tinh, trong nude va khu vie'?!,
Nang cao chit luong, tinh thiét thyuc va hidu qua “Quy hoach va phét trién ctra khiu
bién giéi Viét Nam - Lao giai doan 2020 - 2030, tAm nhin dén nim 2050”.

1.2- Quy hoach xay dung d6 thi theo hudng dd thi thdng minh, d6 thi
xanh, cé ban sic va c6 tinh tién phong, trd thanh dong luc phat trién. Tiép tuc
xdy dung va hoan chinh hé théng d6 thi két hop giira hién dai va than thién véi
mdi trudng, ton trong bao tén nhing gid tri vin hoa truyén théng, dam bao van
minh d6 thi theo hudng bén viing, phan pho1 hop 1y, cén dbi gifra cac vung, két
nbi thuan loi véi hé théng d6 thi vang Bic b va Béc Trung bd. Tiép tuc nang
cao chét lugng db 4n quy hoach xdy dung d6 thi, hoan thién quy hoach chung,
quy hoach phén khu, quy hoach chi tiét xay dung d6 thi, dam bao quy hoach
xay dung d6 thi di trudec mot budce.

Ul tién b trf ngudn vén ODA, vén Trung wong va vén x& hdi hoa dé
xdy dung thanh phd Thanh Héa thanh dd thi théng minh, dap ng dd tidu chi
clia d6 thi loai I; hoan thién ha tang d6 thi Bim Son, Sam Son, Nghi Son, Ngoc
Lic, sém xay dung du an d6 thi Ham Rong- Nui Do, Khu d6 thi méi xd Hoang
Quang, x3 Long Anh, Dy an d6 thi dong luc huyén Tinh Gia, Dy 4n khu phuc
hop dich vu hang khoéng, d6 thi du lich nghi dudng, cong nghiép va ndng nghiép
cong nghé cao Tho Xuan, xay dung cac khu dd thi du lich ven bién tir Hoang
Hoéa dén Quang Xuong, xiy dung khu viuc Tho Xuén trd thanh thanh phé sin
bay. Pén nim 2025 tinh c6 43 db thi'*, ty 1& d6 thi héa dat 40% trd lén, dén
nam 2030, c6 45 d6 thi, ty 1€ d6 thi hoa khoang 50%.

2! Nht 14 céc chién lugc, quy hoach, ké hoach lién quan dén bién dao phii hgp véi h¢ sinh théi bién.
2 Gém: 01 d6 thj loai I (thanh phd Thanh Héa), 02 dé thi loai III {thanh phé Sam Son, thi x& Bim Son), 01 d6
thi loai I'V (thj x& Nghi Son), 39 d6 thi loai V 12 céc thi tran. |



28

1.3- Phat trién nganh cong nghiép theo huéng két hop hai hoa ca chidu
rong va chiéu sau, trong doé chu trong phat trién theo chidu su. M& rong quy md
san xuit cac nganh cong nghiép c6 thé manh'”, dua Thanh Hoa tro thanh mat
trong nhiing trung tdm [én cda ving Béc Trung bd va ca nudc v& cong nghiép
nang luong va ché bién, ché tao; phat trién hop 1y céc nganh c6ng nghip sur
dung nhleu lao dong dé giai quyet viéc 1am va thuc hién chuyén dich co chu
kinh t&; wu tién thu hat mét sb nganh cdng nghi¢p mdi, cdng nghé cao'? b tao
ra cac dong luc ting trudng mai. Pdy manh phat trién cac nganh cong ngh1ep hd
trg, timg budc hinh thanh va phat trién mot s cum lién két cdc nganh cong
nghiép chu luc; phat trién nganh xay dung dat trinh d§ cao trong cdc linh vyuc
thiét ké, xay dung cdng trinh, vat liéu xay dung, phat trién d6 thi va nha &.

- Ban hanh chinh sach tiép tuc phét trién manh m& KKT Nghi Son va cac
kb, cum cbng nghiép, coi déy 1a dong lyc ting trudng chi luc cho phat trién
Vung; phat trién mot so cum lién két cac nganh cong nghi€p loc hoa dau, héa
chét, thép, thiét bi y té, phan boén, thirc dn chan nudi, san xuét hang tiéu dung,
ché bién ndng san, dién nang luong mit troi; x4y dung Thanh Hoéa trd thanh noi
cung cép va du triy xing déu cho ca nuée, Thu hut ¢é chon loc céc du 4n dau tu
moi dét may, da gidy, vu tién phat trién cdng nghiép céng nghé thong tin,
vién thong, dién tir, san phdm sb, san xuét robot, thiét bi tich hop vén hanh
ty d6ng, didu khién tir xa, duge phdm, nhwa, héa chit, ché phdm sinh hoc.
Dua vao khai thac KCN sir dung cdng nghé cao Lam Son- Sao Vang, hinh thanh
mét s& doanh nghiép cé quy mé 1ém, co trinh d§ cong nghé ti€n tién san xuét san
phim c6 kha niing canh tranh cao cung cip cho thi trudng trong nudc va khu
vuc. Phat trién manh thi truong bét dong san, nha & x& hoi, vin phong cho
thué, san xudt mot sb loai vat lidu xdy dung co6 gia tri cao, tiét kiém nang
lrgng. Khuyén khich céc nganh khai thac, ché bién du khi, cang bién, déng va
stra chita tu bién, van tai bién, khai thac va ché bién hai san, du lich bién, dao.
Hodn thién co s& hau can nghé c4, trinh tri bio, hd trg ngu din khai thac hai san
dai ngay trén bién, tdng cuong c¢bng tac cuu hg, citu nan va bao ddm an ninh, an
toan trén bién, dao.

1.4- Phat trién nganh néng nghiép theo huéng néng cao nang sudt, chét
lugng, higu qua kha ning canh tranh va phat trién bén ving gin v6i xdy dung
ndng thén mai; hinh thanh cac ving chuyén canh san xuat noéng nghiép hang
héa chét lwong cao, quy mé 1én dam bao céc quy dinh v& an toan thuc pham
mé rdng va ning cao hidu qua hoat ddng clia cdc chudi gid tri tir san xuft dén
tiéu thy.

- Trién khai co ché, chinh sach khuyén khich dau tu vao ndng nghiép,
néng thon, phat trién cac khu, ving san xuat néng nghiép tdp trung, hitu co,
cdng nghé cao, co gidi hdéa dong bg; ting cuong lien doanh, lién két gifta cac

' Nhur: Loc hda diu va sau loc hda déu, thép, thiét bi y té, phan bén, thirc &n chan nudi, céng nghiép san xuét
hang tidu dung, cong nghiép ché bién nong, l&m nghiép, thiy sén, dién néng lugng mat troi..

** Nhur: Cong nghé théng tin va vien théng, cong nghiép dién tlr, sin phim sb; cong nghigp san Xuat
robot, thiét bi tich hop van hanh ty dong, didu khién tir xa; céng nghiép duge phdm, nhya, héa chét, san
xuét ché phdm sinh hoc...
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HTX néng ngh1ep véi cac doanh nghi€p. Mé rfng ving sin xut an toan, co truy
sudt ngudn gdc dap ung yéu cdu cta thi trudng trong nudc va xudt khiu, xay
dung céc ving san xuit hang héa chuyén canh'®, phat trién chin nudi trang trai
tap trung theo chudi gia tri.

DAy manh cong téc khoanh nuéi tai sinh, trdng rimg san xuét, nhét 1a rung
g6 16n'*, déng cira rimg tir nhién, xy dung phuong 4n quan Iy rimg bén vimg, Mg
rong dién tich nudi trong thily san ¢ ca nudc man, nudc lg va nudce ngot ; sap
xep 6n dinh dan cu, nhit & viing c¢6 nguy co cao ve thién tai de on dmh doi
sdng, san xudt cho cac ho dan. Hoan thién co s& ha tAng thiét yeu tdp trung &
nhiing x& nghéo, x& dic biét khoé khin theo hudng cha dong ung pho, thich img
voi thién tai va b1en d6i khi hau, tao canh quan ndng thén sang- xanh- sach- dep,
hién dai nhung van giit dugc ban sic ndng thén truyén théng.

1.5- Phat trién nhanh, da dang céc loai hinh dich vu, phat trién Thanh Hoéa
tr& thanh mét trong cc trung tm 16n cla ving Bic Trung bd va ca nudc vé
dich vu logistics va du lich. X&y dung trung tdm logistics cép viing hang I tai
Khu kinh t& Nghi Son, trung tdm logistics cép tinh tai khu vue phia Tay thanh
phé Thanh Hod va khu cong nghlep Lam Son - Sao Vang. Gén phét trién du lich
v&i bao ton va phat huy cac gia tri van héa, dén tdc; gilt gin canh quan, bao vé
mdi truong; dam bio qubc phong, an ninh va trét tu an toan xa hdi véi 03 loai
hinh mili nhon gém: du lich bién, du lich sinh thai céng ddng va du lich di san
vén hoa, tdm linh.

- Phét trién dich vu thuong mai trén co s& gin két chit chd véi san xudt,
thic ddy cung ung vt tu, nguyén lidu diu vao két hop vai lién két tiéu thu san
phdm. Khai thac thé manh Cang nudc sdu Nghi Son dé phat trién manh dich vu
cang bién, vén tai bién, logistics; m¢& thém mét sd duo*ng bay mdi tai Cang hang
khéng Tho Xuén; diy nhanh tién d6 thanh 1ap KX T ctra khiu Na Meo.

- Piéu chinh, bd sung quy hoach du lich, déy nhanh tién d% xdy dung cdc
khu du lich quy mé 1ém, cac trung tdm nghi dudng bién két hop vui choi giai tri
cao cép, hién dai'®® phuc vu khach hang c6 thu nhap cao. Tép trung phat trién 3
trung tdm du lich bién'” va céc dia diém du lich sinh thai**°, du lich vin héa, di
san’'. Nghién ctru phuc dung thudng nién mét s 18 hi vin hoa dic trung, tao
thuong hiéu riéng cho du lich Thanh Hoa"*?. S6m chuyén dbi ha tAng cong nghé

'% Nhu: Viing Iia chit lugng cao (huyén Yén Pinh, The Xuén, Tridu Som, Thiéu Héa...), ving mia (Thach
Thanh, Ngoc Lic, Tho Xuén, Cim Thuy...), ving sin (Nhu Xudn, Ngoc Lac, Quan Héa, Lang Chanh), viing cay
n qua tdp trung (Triéu Son, Nhu Thanh, Thach Thanh, Tho Xuin...).

1% Huyén: Mutmg Lat, Thudng Xuén, Quan Son, Nhu Xuan, Quan Héa, B4 Thuoc, Lang Chanh, Cim Thuy,
N_%QC Lac.

*"T6m he chén tring, tém su, ngao Bén Tre,

128 Khu d6 thi du lich sinh thai FLC (GDB 1I), Quang trudmg bidn, truc canh quan & héi thanh phé Sdm Son, Quén
thé khu du lich nghi dudng sinh thai két hgp cac dich vy vui Chm giai tri cao cAp Ben En, Khu nghi dudng sinh
thai va nha liru tri khéch du lich Pao Ngoc, Té hop thuong mai nghi duting Holng Trlrémg, Flamingo Linh
Trdng khu B, Khu resort Sao Mai Thanh Héa va cac du 4n khu nghi dudng, kh4ch san ven bién.

12 Khu vire Hai Tién- Linh Trudmg- Holing Phy, Trung tdm Hai Hoa va Quin diao Hon M.

%% Khu nghi dudng Pl Ludng, Pi Hu, Virdm quéc gia Bén En, Khu bao ton thién nhién Xuén Lién.

! Thanh Nha Hd, Lam Kinh, Ham Réng, Dén Ba Triéu, Pha Trinh, Am Tién, Dén Song.

132 C4c 18 hoi: Lam Kinh, Ba Triéu, Am Tién, L& hoi bién, L& t& Dan t& Nam Giao (thanh Nha Hd).
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thong tin va truyen thong thanh ha tdng s6, da dang héa dich vu va tién ich ngén
hang theo chuén quéc té.

- Hoan thién céc cong trinh ha tang kinh té- xa hoi thiét yéu phuc vu sén
Xuét va doi séng ctia nhéan dan 11 huyén mién noi ca tinh, bao tri hé théng dudng
giao thong lién huyen x4, thon va du’orng truc chinh ndi dong Dam bao cac thon,
ban déu dugc sit dung dién ludi quéc gia. Nang cap, phat trién hé théng cac cong
trinh thuy lor1'33 ting nang luc tudi, tidu phuc vu san xuit va sinh hoat. Quan tim
giit gin va phét huy céc gi tri vin hod truyén théng ctia ddng bao dan téc. Ban
hanh co ché, chinh sach hd tro phat trién va thu hut dau tu dé cac huyén mién
nui co didu kién phat huy lgi thé vé san xuét lam nghi€p, chén nudi, chuyen ddi
co cdu cdy trong, vat nudi theo hudng hinh thanh chu01 gia tri"**; khuyén khich
céc doanh nghiép may mic, da gidy dau tu dé giai quyét vidc lam, ning cao thu
nhép cho ngudi dan mién ndi.

1.6- Phat trién toan dién nhung c6 trong tam, trong diém 3 ving kinh t& -
x4 hoi theo hudng;: 1) Phat trién bén viing ving mién nu1l35 1a vung ¢6 vai tro
dam bao an ninh moéi trudng sinh thai, an ninh ngudn nude, quoc phong an
ninh va dai doan két cdc dan tdc; ii) Phat trién nhanh va bén viing viing ddng
béng va trung du, 12 ving déng vai trd trung tdm vdi 03 cuc ting trudng 13
thanh phd Thanh Ho4, thi x& Bim Son va thj trin Lam Son; iii) Phét trién dot
pha v& bén viing ving ven bién va hai dao véi 02 cuc ting trudng 13 thi xa
Nghi Son va thanh phé Sam Son.

2- Phat trién nhanh két cdu ha tang kinh te xa hoi, dic biét l1a két
ciu ha tang giao thong dong bo, hién dai, két noi cic vung, mién; cic cue
ting trudng trong va ngodi Tinh; 13 co sé¢ dé Thanh Hoa phat huy vai tré la
mot cwe ting trwdéng madi, cung véi Ha Noi, Hai Phong va Qudng Ninh tao
thanh tir gidc ting trudng & phia Bic ciia T quéc

- Xay dyng hé thong giao thong vén tai ddng bd, hién dai, tao thanh mang
ludi giao thong hop 1y, két ndi thuan loi trong va ngoai Tinh. Phin d4u sém
hoan thanh va dua vao khai thac dudng cao tdc Béc Nam doan qua Thanh Héa;
duomg bd ven bién doan qua Thanh Hoa; dudng ndi tir Trung tAm thanh pho
Thanh Hoa di Cang hang khong Tho Xuén; duong giao thong tir thanh phé
Thanh Héa két ndi vé6i cac huyen ph1a Téy cta tinh; duong ndi Quoc 16 47B voi
Quéc 16 45 di Ninh Binh; diu tu céc tuyén dudng két ndi cac tuyén giao thong
tryc chinh cua tinh véi nut glao ctia dudmg cao téc nhim phat huy hiéu qua cao
toc Béc - Nam. Dau tu ning cip, mo rong, hoan chinh hé thong giao thong két
nbi gitta Thanh Héa voi cac tinh, quy md tbi thidu dwdomg cp III dam bao tir 2-4
lan xe nhu: Quéc 16 15, Quoc 16 217, Qubc 16 47, dudng QL 10; nghién ctu dé
xuit ddu tu xay dung tuyén duong X1eng Khoéang - Hua Phén - Thanh Hoéa,
duong tir KKT Nghi Son di B&i Tranh noi QL 1 dén nit giao cao tdc Béc - Nam.,

133 Nhur: kénh tuéi tigu, hd chira, ddp dang, tram bom.

1% T\r khau chon gi6ng, san xuét, thu mua, ché bién, bao quan, tigu thy.

133 Bao gbm 11 huyén: Nhur Thanh, Nhir Xuan, Thudng Xudn, Ngoc Lic, Cdm Thuy, Lang Chanh, B4 Thudc,
Quan Ho4, Quan Son, Mudng Lét va Thach Thanh.



31

Nang cdp Céng hang khéng Tho Xuén thanh cang hang khong quoc té trude
nam 2025. Néng cép hé thong théng tin tin hiéu, nha ga dudng sit trén dia ban
tinh va x8y dung mot s6 céu dudng by vuot dudng sat; nghién ciru xdy dung
tuyen dudng sit tir khu vie Céang hang khéng Tho Xuén di Khu kinh t& Nghi
Son. Xay dung cang Nghi Son thanh cang IA; dAu tu, ndng cip, md rdng cang
L& Mon, Quang Chau, Quang Nham; bd sung quy hoach cang b1en Lach Sung
vao quy hoach cang blen qubc gia va dau trr xay dung dap tmg nhu céu khai thac
cho tau 1én hon 5.000 tén.

- T1ep tuc diu tu dbng bd, hoan chinh hé théng glao thong, cang bién, cip
dién, cap nudc, xur ly moi truong, thong tin va truyén thong trong KKT Nghi
Son, hoan thién ha tang cdc KCN Lam Son- Sao Vang, Bim Son, Ngoc Léc, Bai
Tranh, Thach Quang, thanh 1dp KCN d6 thi dich vu Phi Quy va KCN d6 thi
dich vu phia T4y thanh ph§ Thanh Héa.

- Uu tién xay dung hé théng thuy loi song Lén, ning cép an toan dap
WBS, tiéu tng vung III huyén Noéng Cong, nao vét truc tiéu séng Ly, sbng
Hoang, x@y dung dép thiy lgi- thiy dién Cam Hoang; tu bb nang cap deé sdng
Chu, séng Ciu Chay, séng M3, séng Bang, song Hoat, m& rong cang c4 Lach
Hdi, cdng ca Hai Thanh.

- Déy nhanh tién d6 dy 4n nhiét dién Nghi Son II (1.200MW), thay dién
Hbi Xuan (102 MW), cac nha may dién mét tréi Thanh Héa I (160 MW), Ngoc
Lic (45 MW), DBbng Thinh (44 MW), Cam Thay (48 MW), Céng Binh (100
MW), Yén Thai (42 MW).

- Phat trién ha tang tram v1€n thong cb dinh, trién khai trén pham vi toan
tinh ha tang mang truy cap v tuyén bing thong rong the h¢ mai 5G va sau 5G.
Phiét trién hé théng ha tang dién bao dam ngudn cung clp dién dép tmg nhu cu
tidu thy dién mét cach tdi da, an toan, tin cdy, ¢ hiéu qua va ¢ d6 du phong
nim trong quy dinh.

- Pua vao khai thac Khu néng nghigp tng dung cong nghé cao, Trung
tdm Cong nghé théng tin; Khu nghién ctru, Uom tao cdng nghé, Uom tao doanh
nghi€p cong nghé cao.

3- Thu hiit va sit dung hiéu qua cdc ngudn vén dau tw tir moi thanh
phin kinh té cho phat trién kinh té - xa hi trén co s& tao sy djt pha vé cai
cidch hanh chinh, cdi thién moi truong diu tw va kinh doanh; xay dung co
ché chinh sich diu tw, tai chinh va phin cip quan ly dic tha, phi hop

3.1- Rat ngén thoi gian giai quydt thi tuc hanh chinh, nang cao chat
lugng hoat dgng ciia Trung tam phuc vu hanh chinh céng tinh va by phan tlep
nhan va tra két qua cip huyén, ting cuong cung cép céc dich vu cdng truc tuyén
mttc 3§ 3, 4; dua vao hoat dong Hé théng trung tAm didu hanh tinh'3*.

3.2- Tao dot pha trong cai thién moi truong d4u tir kinh doanh; tap trung
nang cao thi hang Chi s6 ning luc canh tranh cap tinh (PCI), Chi sé hiéu qua

136 Tich hop dir liéu, cung cép théng tin lién quan dén cac co quan, ban, nganh, dia phirong, Iinh vyc cla ca tinh.
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quan tri va hanh chinh cdng clp tinh (PAPI), Chi sb cal cach hanh chinh (PAR
INDEX); xdy dung va trlen khai thuc hién B chi sd danh gi4 néng luc canh
tranh cap s0, ban nganh cép tinh, UBND cip huyén (DDCD). Déi mai phuong
thirc va nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong kinh té c‘1‘01 ‘ngoai, xuc tién dau
tu, hop tac quoc t&; khuyén khich céc thanh phan kinh t& d4u tu vao phat trlen
két cau ha tang theo hinh thitc PPP, déc biét la cac linh vye doi hoi ngudn von
16n nhu: Ha tang giao thong, dé thi, du lich, khoa hoc cong nghé; ha tng cac
khu kinh t&, khu céng nghiép, cum cong nghiép; khuyén khich x& hoi héa céc
linh vuc y té, gido duc dao tao, vin hoa, thé thao, moi truong.

3.3- Xay dung co ché chinh sach dau tu, tai chinh va phén cap quan ly déc
thii, phit hop nham huy dong t61 da va sir dung c6 hiéu qué céc ngudn lue dé dau
tu cac du: 4n trong diém, ¢d quy md 1on, tao sy dot phd trong phat trién két cAu
ha ting"’”; wu tién diu tu cac tuyén dudng giao thong két nbi céc cuc téng
trréng. Tao moi didu kién thuan lgi cho viée trién khai du 4n dudng cao tbc
Ninh Binh - Thanh Hoéa (doan trén dia ban tinh Thanh Hoéa); dudng st toc do
cao. Thuc hién t6t K& hoach du tu céng trung han; uu tién bd tri vén tip trung
dé dau tu cac cdng trinh trong diém, c6 tinh dot phé va suc lan toa lon, cac cong
trinh cAp bach, cong trinh khong c6 kha nang thu ho1 von va danh mdt phan von
ngén sach hd tro lam “von m01” cho céc du 4n diu tu theo hinh thic ddi tic
cdng tu, cac du an st dung vén nudc ngoai (ODA).

3.4- Phét trién nhiing tip doan kinh t& tu nhan 1ém, tidm luc manh, c¢6 kha
ning canh tranh & khu vyc va quéc t&. Tao diéu kién cho céc ho kinh doanh m&
réng quy md, ning cao hidu qua hoat ddng theo huéng chuyén ddi hoat dong
theo mé hinh doanh nghiép. Tao moi diéu kién dé cac HTX chuyén ddi md hinh
hoat dong sang hop tac x& kidu méi theo Luat Hop tic x4, phat trién cac hinh
thire hop tac, lién két, mé réng céc chudi gia trj tir san xuat ché bién, tidu thy
san phim.

4- Phat trién gido duc va dao tao; khoa hoc va cong nghé; dich vu
e r L4 » 1 4 x hed b3 Fad -~ -~
chim so6c sirc khoe; tao nén ting de tré thanh mgt trong nhirng trung tam
L4 7 b hid r A s r b bl A’ ~ Fa)
lon ciia khu vue va ca nwdc ve gido duc va dao tao; y té chuyén siu

4.1- Bdi méi manh mé, toan dién gido duc va dao tao, trong tim 13 ning
cao chét lugng gido duc toan dién, duy tri thanh tich gido duc miii nhon va vi
tri trong nhém dan dau ca nude, thu hep khoang cach veé chit luong gido duc
gilta cac ving, mién. Khuyen kh1ch thu hiit ddu tu xay dung cac truong pho
thdng twr thuc ngoai cdng lap, trong do c6 truong dat chuén qudc t&. Phat trién
manh mang ludi cic co so dao tao, day nghé theo hwong x& hoi hoa, huy dong
da dang nguon vbn ddu tu dé xay dyng mot sé co s& dao tao, day nghe dat
chuin quéc té tai thanh phé Thanh Héa va KKT Nghi Son. T4p trung dau tu

37 Nhu: Budng ven bidn doan qua tinh Thanh Héa; dudmg tir thanh phd Thanh Héa ndi voi dudmg tir Cang hang
khéng The Xuén di KKT Nghi Son; Di dan tai dinh cu x8 Hai Ha, huyén Tinh Gia; Diu tu x4y dung cing téng hop,
cang chuyén ding dé sém hoan chinh cang Nghi Son theo quy hoach duge duyét; ning cip Cang hang khong The
Xudn, Di san van héa thé gi6i Thanh nha H...
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méot sb nganh, nghé trong diém va lua chon trudng dugc diu tu dé trg thanh
trudng chét lugng cao; lién két véi cac truong dai hoc 16n trong nude va khu
vue dé thanh 18p phén hi€u tai Thanh Hoa ddo tao nhan luc cho phat trién céac
linh vye tru cdt phat trién kinh té ciia Tinh.

- Xay dung trudong Pai hoc Hong Puc, Pai hoc Vin héa, Pai hoc Thé
thao va Du lich, Vién Nong nghiép Thanh Héa thanh cdc trung tdm déo tao va
nghi‘én clu kpoa hoc 16n & khu vue Béc Trung bd, xdy dung mot sb co so day
nghé dat chudn qudc té tai thanh phd Thanh Héa va KKT Nghi Son; duy tri va
nhan réng md hinh trudng chit lwong cao nhu Trudmg THPT chuyén Lam Son.

4.2- Tap trung dau tu co s ha tAng cho nghién ctru va tng dung khoa hoc
va cOng nghé, nhét 1a khu cong nghé cao, khu cong nghé thong tin tai thanh phd
Thanh Héa. Khuyén khich thu hat ngudn vén ctia khu vuc tu nhan dau tu cho
khoa hoc va cong nghé va d61 mai sang tao. Tang cudng ket ndi cung - clu vé
cong nghé, hd tro thi truong khoa hoc va cong nghé phat trlen Cb co ché, chinh
sach thu hut, dao tao, bdi dudng, sir dung, trong dung ngudn nhén luc khoa hoc
vé cOng nghé chét lugng cao, cdc chuyén gia ddu nganh. Hang nim phat trién tir
3- 5 doanh nghiép KHCN.

- Som dua san giao dich c¢dng nghé va thiét bi'"*® vao hoat déng, ddy manh
viée giao quyén s& hitu, sir dung va thuong mai hoa két qua nghién ciru KHCN
c6 st dung ngén sach, ting kinh phi cho KHCN dat t6i thiéu 2% chi ngan sach
vao ndm 2025.

4.3- Phat trién nhanh cac dich vu y t& chét luong cao, x4 hoi héa dau tu
mét s bénh vién vdi dich vu chit lugng cao, phan dau tro thanh mdt trong
nhitng trung tAm vé dich vu y té k¥ thuat cao cia khu vuc Bac Trung bg.

Khong d& dich bénh 16n xay ra, thuc hién dong b céc giai phap chim
soc, néng cao suc khoe nhén dén ngay tir khi con khoe manh. Nang cao nang luc
phong chéng dich bénh gan véi d6i moi y té co sé. Thyc hién ¢6 hiéu qua Pé 4n
Bénh vién vé tinh tai cdc Bénh vién d& dugc B6 Y té phé duyet nghién clu
xdy dung thanh phd y té tai Thanh Héa, som thanh 14p Bénh vién Phén hiéu
Dai hoc Y Ha N¢i, Bénh vién Nhi Trung wong co sg Thanh Hoa. f)01 méi
phuong thirc hoat dong cua y té cap x3 dé thuc hién tbt vai tro 1a tuyen dau,
"ngudi gac cbng” cta hé théng y té, phat trién manh mang luéi bac s¥ gia dinh.
Chu trong phat trién nhan luc y t€ ¢é trinh &3 cao trong va ngodi nuée.

5- Két hO’p chat ché phat trién kmh té vo'l phat trién viin hoa va thuc
hién tién bo, cong bing xa hon, tao nén ting dé tré thanh mdt trong nhung
trung tam 16'n vé viin héa va thé thao cilia khu vue va i nwée. Thye hién tot
cong tdc ton gido va dén toc

5.1- Bao dam moi ngudi dan tinh Thanh Hoa & thanh thi cling nhu 6
ndng thén, & ving bién cling nhu mién nui duge tiép can binh dang, thuén loi,
ddy a0 véi chét luong ngay cang cao cac dich vu cong thiét yéu, ddc biét 1y

138 T§ chirc trung gian ctia thi trrong KHCN.
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té, g1ao duc, viéc lam, dién, nudc sach. Mo rong thi truong lao dong ngoai
nudc, chuyen dich manh co cdu lao dong nong thén theo hwdng phi néng
nghiép gan véi dam bao an sinh xd hol. Xdy dyng va phat trién vin héa, con
nguwrdi Thanh Hoéa dap tng yéu cau phat trién bén vimg dat nudce phu hop voi
tién trinh hoi nhap kinh t& quéc t. Thu hut da dang nguon vén dau tu bao tdn,
trung tu, tén tao cac di tich lich str, vén héa trong diém trén dia ban nhim phat
huy gia tri di sén gén véi phat trién du lich nhu: Di sén vin hoa thé giéi Thanh
Nha H6, khu di tich Quéc gia dic biét Lam Kinh, dén Ba Triéu, di tich kién
trac nghé thuit dén tho Lé Hoan, nghién ciru, bb sung tu liéu, hé so trinh
UNESCO cong nhin hang Con Moong 1 di san vin héa thé gisi.

Thuce h1en tdt 1 day cua Bac HO “vein hod soi duong cho quoc dan dz !
tang cuong td chirc céc hoat dong vén héa, nghé thuét, két hop hai hoa gita truyén
thong va hién dai, gitt g1n va phat huy ban sdc vén héa dan tdc. Gén két chit cha
gitta phat trién du lich véi phét trién vin hod va bao vé méi trudmg sinh thai.

5.2- Tép trung thuc hién dong bd, ¢6 hi€u qua cac chu'orng trinh, dé 4n,
chinh séch h trg giam nghéo dé cai thién diéu kién song va ting kha ning tiép
cén cac dich vy xa ho1 co ban cla ngudi nghéo, nhét la Chuong trinh muc tiéu
Qudc gia v& phét trién ving ddng bao dén toe thiéu so va mién nui, giai doan
2021-2030 trén dia ban Tinh. Huy déng t5i da cic ngudn luc dé déu tu co sé vat
chit, hd tro giam nghéo nhanh va bén vitng dbi véi cdc huyén nghéo va céc x4,
thén ban dic biét kho khin & ving mién nai va hai dao. Tiép tuc thuc hién t6t céc
chinh sach x3 héi héa, chim séc ngudi ¢6 ¢dng véi nude; hd tre nhitng ngudi yéu
thé khéc phuc khoé khan én dinh cudc song, vuon én hoa nhép cong dong.

5.3- Uu tién ddu tu phét trién cdc mén thé thao thi d4u tai cdc Dai hoi Thé
thao toan quéc, Do6ng Nam A, Dai hdi Thé thao chau A, Dai hdi thé thao thé gioi
Olympic. Ting cuwdng diu tu xdy dung cic san choi, bii tip, céng trinh thé thao
va md hinh diém v& t§ chirc hoat dong thé duc thé thao tai cdc x4, phudng, thon,
ban. Nang cao thanh tich cac mén thé thao c¢6 thé manh. X4y dung luc lugng can
b, hudn luyén vién, van ddng vién, trong tal, chuyen vién k¥ thuét thudc linh
vire thé thao thanh tich cao dp tng yéu cdu phat trién thé duc thé thao tinh
Thanh Héa 13 trung tAm manh va duy tri thanh tich trong nhém dn du ca nude.

5.4- N&m chéc dién bién tinh hinh dan tdc, ton gido tai dia ban, kip thoi
giai quyét nhitng van dé phat sinh, tao su df‘)ng thudn giita chinh quyén va t6
chirc, c4 nhin ton gido, déng bao dan téc. Chi dong phong nglra, phét hién, kién
quyét ddu tranh véi cac hanh vi loi dung van dé& dan tdc, tén gido dé kich déng
nhén dén di ngugc vai chu truong, chinh sach, phap ludt cia Dang, Nha nude.

6- Tang cwong cong tac quan 1y, khai thac, sit dung tai nguyén va bio
vé méi truong, chit ddng phong chong thién tai, itng phé cé hiéu qua véi
bién ddi khi hau

6.1- Hoan thién phuong 4n bao vé, st dung tai nguyén khodng san, ting
cuong kiém so4t hoat dong khoang san, xir 1y nghiém cic truong hop vi pharn
Khuyén khich cdc don vi khai thac d4 ap dung cong nghé tién tién, ting hidu quéa
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str dung tai nguyén, giam thidu tic déng dén méi trudng; ban hanh chinh sach sur
dung tai nguyén tdi tao, nhén tao; thuc hién c¢6 hiéu qua k& hoach sir dung dit
dén nam 2030.

6.2- Chu trong bao v& méi trudng tai céc co s san xult cé nguy co 6
nhiém moi trudng cao'”®, kién quyét di chuyén cac co s& giy 6 nhidm ra xa khu
dan cu hoic loai bd cac dy an san xuit, kinh doanh gdy 6 nhidm; ting cudng
quéan ly, bao vé ngudn nudc, mdi trudng cac luu vuc séng, xir Iy 6 nhiém khu
vuc cira bién, chi trong bao vé da dang sinh hoc.

6.3- PAu tr hoan chinh hé théng thu gom, xir ly nudgc thai tip trung tai
cac KCCN, lang nghé, khu dén cu tdp trung. C6 co ché, chinh sich ph hop dé
khuyén khich céc thanh phin kinh t& tham gia déu tu, xdy dung céc dv 4n,
cdng trinh xu ly 6 nhi&m, bao vé méi truong. Thyce hién c6 hiéu qua Ké hoach
hanh déng vé chu dong ung pho vaéi bién ddi khi hau va Chuong trinh nghi su
nam 2030 vi su phat trién bén viing. Xéy dung hé théng co s dir liéu khi
tugng thuy vén va giam sat bién dbi khi hau dé phuc vu cong tdc quan 1y nha
nude, du béo, canh béo vé khi tugng thiy van va g phoé vai bién dbi khi hau
trén dia ban Tinh. Xay du’ng cac nhiém vu trong tdm, 1§ trinh thyc hién nham
phat trién bén viing kinh té bién'*.

7- Ting cwdng lién két, hop tdc véi cdc tinh trong vitng Biic Trung bd,
thanh pho Ha N§i va cac tinh, thanh pho khic trong cd niréc; ning cao higu
qué cdng tac doi ngoai, hdi nhip qudc té

7.1- L4y Khu kinh té Nghi Son, thanh phé Sam Son va Cang hang khong
Tho Xuédn lam trong diém dé tdng cudng su ph01 hop, gén két véi cac dia
phuong trong va ngoai vung, nhat la trong xuc tién dAu tu, huy dong va phan b
ngudn luc, x4y dung két cdu ha ting kinh té - x& hdi; dao tao, thu hut va tao vige
lam; nghién ctu khoa hoc va chuyén giao cdng nghé; xay dung cac chuong
trinh, tuyen du lich lién tinh, li€n ving; cung cap thong tin, x8y dung co s& di
liéu kinh té - xa hdi phuc vu cbng tic du bao va phdi hop bio v& mbi trudng,
ang pho véi bién i khi hau. Tan dung t6t co hoi tir cac Higp dinh thuong mai
tu do khu vuc va lién khu vuec.

7.2- Déi méi hoat dong xuc tién diu tu theo hudng tap trung vao cac
nganh, linh vyc ma cac tinh trong vung c6 loi thé, lién két hucmg vao céc dbi tac
gidu tiém ning cta cdc nudc phat trién. Dau mdi chit ch& véi cac BS, nganh
Trung uong trong viéc huy dong cdc ngudn luc dau tu d& dong bd hoa ha ting
giao thong trong diém c6 tinh lién két ving.

7.3- Ddy manh lién két, phat huy cac tiém ning, loi thé riéng cd cla
Thanh Héa theo quy hoach Vung dét trong mdi lién h¢ véi quy hoach qubc gia,
quy hoach nganh, dac biét trong lién két phat trlen cbng nghiép cong nghé cao,
du lich, dich vu céng bién, néng nghiép san xuét hang héa 16n, cong nghé sinh

13° Nhur; Loc héa déu, nhlét dlen san xudt: linh kién dién, dién tir, gidy, bot gidy, tai ché chit thai, mia dudng, tinh bjt.
% Theo diing Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngdy 22/10/2018 ciia Ban chép hanh Trung wong Pang vé chién luge phat
trién kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tm nhin dén 2045.



36

hoc, dao tao nhan lyc chat lugng cao va giai quyét cac van dé bién d6i khi hau, 6
nhiém méi trudng, nudce bién dang.

8- Bio dam viing chic qudc phong - an ninh, giit vitng on dinh chinh
tri, trit tw an toan xi hgi, ting cuwong hop tac va hitu nghi véi cac dia phuwong
cfia nwée ban Lao, tao mdi truong thuin lgi cho phat trién kinh té - x3 hdi

8.1- Xay dung Thanh Héa thanh cin ¢t dia viing chéc & khu vuc Béc
mién Trung va Nam dbng bing sbng Hong Két hop chit ch& gitra phat trién
kinh té - x3 hoi voi xdy dung, cing cb tiém luc quoc phong, kién toan Ban Chi
dao 94, phat huy hiéu qué hoat dong cua lyc lwong 47, ngén chin c6 hiéu qua
cdc hoat ddng chéng phé cia céc thé luc th dich, khong dé xay ra “diém néng”.

8.2- Phat trién ddo Mé vira dam béao cho nhiém vu phong thi va béo vé
chua quyén bién, dao, vira phuc vu cho nhiém vu phat trién kinh té. Xay dung dao
gin bor thanh trung tdm kinh t8- quéc phong theo mé hinh da ning, x4y dung
cong trinh phong thu trén cic dia ban chién lugc, dudng tudn tra bién gidi,
dudng co dong ven bién va cong trinh chién diu & ddo ghn bd. Nang cao chit
lugng x4y dung thé tran KVPT, xiy dung nén quéc phong toan din ngay cing
vimg chic. Tang cudng quan hé trao dbi, hop téc véi cac dia phuong lang giéng
trong quan 1y bién gidi va chéng i pham.

8.3- Thue hién nghiém tic ké hoach, phuong 4n bao dam an ninh, trit tu,
d4u tranh 1am thit bai moi 4m muu hoat dong chéng phé cia cac thé Iuc thu
dich, phdn ddng va cdc loai t1§i pham. S6m cb bign phap kiém sodt, ngén chén
cac doanh nghiép, ca nhan Trung Qudc thim do, im kiém co hoéi dau tu, thué
nha xuwdng, hoan thién dong goi, bao bi, nhén mac san phim nhim xin cip xuit
X1, ngudn gbc hang hoéa tir Viét Nam dé xuét khéu./.

UY BAN NHAN DAN TiNH THANH HOA



BAN TONG HOQP, GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN CUA CAC BO CO QUAN TRUNG UO'NG DOI VOI HO SO DE
NGHI XAY DUNG NGHI QUYET CUA QUOC HOI VE THI PIEM MOT SO CO CHE, CHINH SACH PAC PHU
PHAT TRIEN TINH THANH HOA

(Kém theo vin bdn sé /BKHDT-KTDPLT ngay thdang 5 nam 2021)

PHAN I
CAC Y KIEN GOP Y VE SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET CUA QUOC HOI

TT Co quan Ngi dung gép ¥

Théng nhit v& su cin thiét x4y dung D& an trinh Chinh phit ban hanh Nghi

1 | BoNo6ivu L . L 1A
quyét cua Qudc hoi

Théng nhit véi ndi dung Du théo PE 4n xdy dung co ché, chinh sach dic thu
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2 | B Qudc phong phét trién tinh Thanh Hoéa

Nhét trf v6i su cin thiét phai xdy dung DE an trinh Chinh phii ban hanh Nghi

3 | BoCongan . A
»-Ong quyét cua Quéc hoi

Nhit tri voi chu truong xiy dung P& 4n trinh Chinh phu ban hanh Nghi

4 | B Ngoai giao A Ac héi
0 Ngoal gt quyét ctia Quoc hoi

Co ban théng nhét ndi dung T& trinh va bé cuong du thao Nghi quyét cia

5 | Bo Xay dung Quéc hoi

Céc co ché, chinh sach trong D& cuong du thao Nghi quyét véi muc tiéu
6 | BO Giao théng vén tai nhim thuc hién Nghi quyét s& 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cta B6 Chinh tri
1a cAn thiét.
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9 | B6 T chinh Nhat tn cQ sor. phap; ly gva su;canat-hlet viéc x8y dung D€ an trinh Chinh phu
ban hanh Nghi quyét ciia Qudc héi
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10 | B¢ Tai nguyén vi Méi trudng Thong nhat v€ nguyén tic co ché, chinh sach déc thil nhdm thuc hién Nghi

quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B6 Chinh tri.
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BO XAY DUNG CONG HOA XAHDFCHTNENIA viET NAM
- Poc lip - Tu do - Hanh phac
564591 /BXD-QHKT Ha Noi, ngaydd thang § nim 2021

Viv gdp ¥ hé so dé nghj xdy dimg
Nghj quyét ctia Qudc hdi vé thi
diém co ché, chinh sich dic thy
phit trién timh Thanh Haéa

Kinh glri: B§ Ké hoach va Déu tur

B Xiy dung nhén dugc vin ban sd 2240/BKHDT-KTBDPLT ngay
20/4/2021 ciia Bd K& hoach va Pau tu vé vide gdp y hé so dé nghi xay dung
Nghi quyét ctia Quéc hgi vé thi diém co ché, chinh sach dic thii phat trién tinh
Thanh Hoéa. Sau khi nghién ciru, B§ Xdy dung co ban théng nhit néi dung Te
trinh Chinh pht d& nghi x4y dung Nghi Quyét va Pé cuong du thio Nghj quyét

do B4 Ké hoach va Diu tur du thio.

Dé nghi B K¢ hoach va Dau tur tdng hop./.

BQ TRUONG
Noi nhin: W

- Nhr trén;
- Liru VT, QHK T.nas

Nguyén Thanh Nghi



BO QUOC PHONG CONG HOAXAHOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tw do - Hanh phic
864448 /BQP-TM Ha Ngi, ngay 04 thang fnam 2021

Vivgopy hd so de nghi xdy dimg Nghj quyet
ciia Quic hdi vé thi d1em mét s0 co ché,
chinh séch diic thi phét trién tinh Thanh Héa

Kinh gtri: Bé Ké hoach va Pau tu.

Nghién ciru cong vén 56 2240/BKHDT-KTDPLT ngay 20/4/2021 cta B§
Ké hoach va Déu tu v€ viéc gop y hd so dé nghi xdy dung Nghi quyét ciia Québc
hoi vé thi diém mét sd co ché, chinh sach dic th phat trién tinh Thanh Hoéa (c6
hé so kém theo); B Quéc phong cé v kién nhu sau:

Trén co s& ¥ kién cia B Quéc phong tai Cong vén sb 939/BQP-TM ngay
05/4/2021, gop y xay dung Pé 4n co ché, chinh sach dic thi v& diu tu, taj chinh,
phén cap quan 1y va té chiérc b may, bién ché cho tinh Thanh Hoa theo Nghi
quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cua B Chinh tri vé x4y dung va phét trién
tinh Thanh Héa dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045; B Quoc phong théng
nhat voi To trinh va Pé cuong dy thao Nghi quyét cila Quéc hdi vé thi diém mét
s6 co ché, chinh sach dac thi phét trién tinh Thanh Héa.

Pé nghi B6 K& hoach va Déu tu nghién cin, tong hqp./.QZﬁ/

Noi nhgn: KT B Q TRUONG
- Nhur trén; —
- Bfc B trudng (dé blc); /:&/5# TH\{\]’ TRUONG

- B& Tong Thgm muu;
- Cuc Tdc chién;
- Luu: VT, NC. Tr06.

Thugng tuéng Nguyén Tan Cwong



BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
T Pdc ldp - Tw do - Hanh phiic
$6: 1932 /BNV-TCBC
Viv gép ¢ hb sordé nghi xdy dyng Ha Ngi, ngay 05 thang 05nam 2021
Nghi quyet ciia Quéc hdi vé thi diém

mdt s6 co che chinh sach déc thu phat
trién tinh Thanh Hoa

Kinh giri: B4 Ké hoach va Diu tu

Tra 181 Vin ban sb 2240/BKHDT-KTPPLT ngay 20/4/2021 cia B Ké
hoach va Pau tu v& gép ¥ hd so dé nghi xay dung Nghi quyét ciia Qubc hoi vé
thi diém mét sé co ché, chinh sach ddc thu phat trién tinh Thanh Héa, B6 Nbi vu
¢6 ¥ kién nhu sau:

Theo d& nghi ciia B4 K& hoach va Pu tu tai Vin ban sb 1685/BKHDT-
KTBPLT ngay 26/3/2021 vé viéc gop ¥ Dé 4n xay dung co ché, chinh séch dic
thil vé& dAu tu, tai chinh, phin cip quan 1y va td chirc bd may, bién ché cho tinh
Thanh Hoa theo Nghi quyét s& 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B4 Chinh tri
(sau day goi tit 12 P& an), B Noi vu di ¢6 Vin ban sb 1504/BNV-TCBC ngay
12/4/2021 giri Bd K& hoach va Pau tu dé nghién ctru hoan thién (ddng gui Uy
ban nhén dan tinh Thanh Hoéa dé phéi hop). Tuy nhién, cic ndi dung gép ¥ cia
Bo Nbi vu tai Vin ban sd 1504/BNV-TCBC néu trén chua duge B6 Ké hoach
va Pau tu va Uy ban nhén dan tinh Thanh Hoéa tiép thu, hoan thién trong dy
thdo P& 4n. Vi vdy, dé nghi B6 Ké hoach va Piu tu chu tr, phdi hop véi céc
B9, co quan lién quan va Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa nghién ctu, tiép thu
¥ kién cia B6 N6i vu dé hoan thién Pé 4n truéc khi xdy dung hd ho trinh
Chinh pht vé du thao Nghi quyét thi diém mot sb co ché, chinh sdch dic tha vé
dau tu, tai chinh, phin cip quéan 1y va to chiic bd méy, bién ché cho tinh Thanh
Hoéa theo quy dinh.

Trén déay 13 y kién ctia B6 Noi vu dé6i véi hd so dé nghi xay dung Nghi
quyét cia Quoc hdi vé thi diém médt s6 co ché, chinh sich dac thu phat trién tinh
Thanh Hoa, dé nghi B6 Ké hoach va Pau tu tong hop, hoan thién P& an va ho so
trinh Chinh phu theo quy dinh././p

Noi nhin:

- Nhu trén;

- UBND tinh Thanh Héa;

- S& Néi vu tinh Thanh Héa;

- B4 trudmg (dé ble);

- Thr truémg Nguyén Duy Thing;
- Lwu: VT, TCBC.

Nguyén Duy Thing



BONOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Déc lap - Tw do - Hanh phiic

$6:1504 /BNV-TCBC

V/v gép y Dé 4n xay dung co ché,
chinh sach ddc thu ve dau tu, tai chinh,
phéan cap quén 1y va td chirc bd may,
bién che cho tinh Thanh Héa theo Nghi
quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020
cta By Chinh tri

Ha N¢i, ngay 12 thang 0dndm 2021

Kinh giri: B4 K& hoach va Piu tu

Tra 161 Vin ban s6 1685/BKHPT-KTPPLT ngay 26/3/2021 ciia Bs Ké
hoach va Piu tu v& Dé 4n xay dung co ché, chinh sach ddc thu vé dau tu, tai
chinh, phan cdp quan 1y va t& chitc bd may, bién ché cho tinh Thanh Héa theo
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B§ Chinh tri (sau ddy goi tit 1a
bé an), BO Ngivuco y kién nhu sau:

1. Théng nhét véi Bs K& hoach va Pau tr vé sy can thiét xdy dung D&
an dé thyc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét sé 13/NQ-CP ngay
03/02/2021 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh ddéng ctia Chinh pha
thuc hién Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cua B Chinh tri v& xay
dung va phét trién tinh Thanh Hoéa dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045 (sau
day goi tat 1a Nghi quyét s6 58-NQ/TW).

2. V& noi dung D€ an

a) V& cin cir xdy dung Dé an (Phén A): D& nghi xéc dinh déy dud céc cin
cir: chinh tri, phap 1y, thuc tién, kinh nghiém trong nudc va qudc té khi nghién
cu'u xdy dung D& 4n; theo d6 sira lai tiéu d& cia Phan A 13 “Cin cir xdy dung Dé

” cho phu hop.

b) V& quan diém (Muc II Phin B): Viéc xdy dung co ché, chinh sich dic
thi cho tinh Thanh héa s& c6 cac ndi dung dé xut khéc véi quy dinh cia phép
ludt hién hanh; theo d6 cin c6 Nghij quyét ctia Québc hdi, Chinh phu dé thyc hién
thi didm. Vi véy, d& nghi nghién ctu bién tap lai ndi dung cac quan diém cho
phtt hop va thé hién duoc viée phai thuc hién thi diém mot sd co ché, chinh sach
ddc thu.

c) D& ¢6 co sd dé xuét co ché, chinh sich dic thu, dé nghi bd sung ndi
dung danh gia thue trang (trong d6 lam rd két qua dat dwoc, nhiing ton tai, han
ché, vuéng mic, nguyén nhén cla nhimg tdn tai, han ché) vé: (1) Té chirc va
hoat ddng cua hé théng chinh tri ti tinh dén co so: (2) Tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi & tinh; (3) Phan cip, phan quyén quan 1y nha nuéc theo nganh, linh
vuc giita Trung wong va tinh, gitta cac cip chinh quyén & dia phuong.



d) Can cu quan dlem muc tiéu, nhiém vu va giai phap phat trlen tinh
Thanh Hoa theo Nghl quyét sb 58-NQ/TW va két qua d4nh gia thyc trang vé cac
van dé néu trén, d nghi xac dinh rd cac ndi dung sau: (1) Céc chi tiéu phat trién
kinh té - x3 hdi cha tinh theo ting giai doan 2021-2025, 2026-2030 va dinh
huéng dén nim 2045; (2) Yéu cau phaét trién cac nganh, linh vuc va mbi quan hé
lién nganh, lién vang; (3) Cac yéu té dic thu cia tinh Thanh Hoéa so véi céc tinh
cung loai I va véi cac dia phuong khac trong ca nude (nhu: dién tich, dén 3, 6
don vi hanh chinh cdp huyén, cip x3, trinh dd phat trién kinh t& - x4 hoi va cic
yéu td dac thu khac cta dia phuorng) 1am co s& dé de xult cic co ché, chinh sach
dic thu vé d4u tu, tai chinh, phin cip quan ly va td chirc b may, bién ché. Trén
co so d6, xac dinh 16 ndi dung cua tung co ché, chinh sich dic thu va 16 trinh
tridn khai thuc hién trong ting giai doan (dén 2025, tr 2026-2030; sau 2030);
d(‘“)ng thdi ¢6 kién nghi cu thé viéc hoan thién thé ché, chinh sach, tao khudn khd
phap 1y cho viée trién khai P& an, bao dam phan dinh 15 thim quyén quyét dinh
céc co ché, chinh sach dic thu, cic ndi dung cin thi diém, 16 trinh so két, téng
két va x4c dinh 15 trach nhiém cua tinh, cia cic b va co quan cé lién quan
trong viéc t4 chire thuc hién Pé an.

3. Dbi véi co ché, chinh sach vé t chirc b may, bién ché (khoan 3 Muc
III Phin C): Trén co s& tinh 1am 3 co s& chinh tri, co sé phap 1Y, co s& thuc tién
dbi v6i cac ndi dung dé xuit, cén kién nghi cu thé cac co ché, chinh sach dic tha
ngodi quy dinh cia phép luat hién hanh cn phai lam thi diém dé& quy dinh trong
Nghi quyét ciia Qubc hi (di vé6i cac ndi dung thude thdm quyén ctia Quéc hoi)
hodic Nghj quyét ctia Chinh pht (d6i v&i cac ndi dung thude thim quyén cia
Chinh pht). Pdng thdi, viée d& xut cac co ché, chinh sach dic thi vé t§ chirc
bd mdy, bién ché cin dugc nghién ciu theo 03 giai doan (dén 2025; tir 2026-
2030; sau 2030) va trén phuong dién tdng thé 1é thdng chinh trj cta tinh (tir tinh
dén cép x4d), trong d6 cin x4c dinh cu thé cac nguyén téc, tiéu chi, thdm quyén
quyét dinh va danh gia tic dong dbi véi tung vin d&, tao sy thuén loi trong viéc
t chirc trién khai thyc hién.

4, V& 04 d& xuft cu thé lién quan dén td chitc bd mdy, bién ché

a) V& bd sung s lugng Pho Giam dbe S6: P& nghj tinh phéi hop véi Bo
N&i vu xay dung tiéu chi xdc dinh 13 sb lugng Phé Giam dbc S& ting thém
ngoai quy dinh ctia phap ludt dé bd tri phd hop véi yéu cdu nhiém vu quan 1y
nha nudc ddi véi timg sé cAn phai bd tri nhidu Phé Giam dbe, bio dam tuong
quan hep ly véi cac tinh cung loai [

b) V& bd sung Phé Chii tich Uy ban nhén dén tinh, cip huyén (nhiéu hon
50 v6i quy dinh ctia Lut T4 chitc chinh quyén dia phuong):

- V& bd sung 01 Phé Chu tich Uy ban nhan déan tinh: D& nghi lam b hon
yéu ciu cAn bd sung 01 Phd Chi tich Uy ban nhan dan tinh va duy kién Iinh vue
phén cdng phu trach, bdo ddm tuong quan hop ly vdi cac tinh cung loai 1.
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- V& bd sung sb luong Phé Chu tich Uy ban nhan dén cip huyén: P&
nghi cédn cr chién lugc, quy hoach, dinh hudng phat trién kinh té - x& hoi caa
tinh, clia huyén trong ting giai doan dé nghién citu, xdy dyng tidu chi va xac
dinh khung s6 lugng Phé Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén cho pht hop véi
yéu ciu phat trién timg huyén trong timg giai doan (khéng nhét thiét chi theo 01
tiéu chi 14 cip huyén loai I).

(Do viéc d& xuét ting thém Phé Chu tich Uy ban nhén dén tinh, cép
huyén trong P& 4n nhidu hon so véi quy dinh ctia Luét T chirc chinh quyén dia
phuong, vi viy ndi dung d& xuét nay cin béo cdo Qubc hdi xem xét, ban hinh
Nghi quyét cho 1am thi diém).

c) V& thanh 1ap S& Du lich: P& nghi danh gi4 13 vidc dap tmg cac tiéu
chi thanh lap S& Du lich theo quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP ngay
14/9/2020 sira db1, bd sung mdt sb didu ctia Nghi dinh s 24/2014/ND-CP ngay
04/4/2014 ctia Chinh phu quy dinh t6 chitc cic co quan chuyén mén thuge Uy
ban nhén dén cip tinh. Truong hop chua dap tmg da céc tiéu chi nhung dé thuc
hién muc tiéu phat trién nganh du lich theo tinh thdn Nghi quyét s6 58-NQ/TW
cuia BS Chinh tri thi bdo cdo Chinh phtl xem x¢t, quyét dinh (khéng cin thiét dua
vao Nghi quyét cia Qudc hoi).

d) Vé phan cap cho Uy ban nhén dan tinh quyét dinh thanh 14p, sap nhép,
td chire lai, giai thé cac tru‘orng cao ding, trudng trung cép thudc pham vi quan
Iy: P& nghi 1am r8 su cin thiét va trao dbi y kién véi B8 Lao déng - Thuong
binh va X3 hdi va Bo Gido duc va Péo tao d8 hoan thién ndi dung nay trong D&
an va du thao Nghi quyét ctia Qudc hai.

5. Céc ndi dung khac, dé nghi trao d6i v kién véi cac B8, co quan lién quan.

Trén ddy 14 ¥ kién ctia B& Nb6i vu dbi véi Pé an xay dung co ché, chinh
sach dic thit v& diu tw, tai chinh, phan cip quan 1y va t& chirc bd may, bién ché
cho tinh Thanh Héa theo Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngdy 05/8/2020 ciia B
Chinh tri, d& nghi B§ K& hoach va Pau tu chi tri, phbi hop véi cac B, co quan
lién quan va Uy ban nhén dan tinh Thanh Héa tiép tyc hoan thién Dé 4n, trinh
Chinh phu theo quy dinh./. %

Noi nhin:

- Nhu trén;

- UBND tinh Thanh Héa;

- S& Noi vu tin_h Thanh Hoa;

- B§ tnudmg (d& blc);

- Thit trudng Nguyén Duy Thing;
- Luu: VT, TCBC.

Nguyén Duy Thiing



BQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lip - Tw do - Hanh phic

$6:3787 /BGTVT-KHDT Ha ndi, ngay29 thdng 04iiim 2021
Viv gbp y hé so dé nghi x8y dung
Nghi quyct clia Quoc hoi vé thi
diém mot $0 co ché, chinh sach dic
thii phat trién tinh Thanh Héa.

Kinh giri: B6 K& hoach va Diu tir,

B6 Giao théng van tai (B6 GTVT) nhin dugc vin ban sb 2240/BKHPT-
KTPPLT ngay 26/3/2021 ctia B6 K& hoach va Pau tu vé viéc gbp ¥ hd so dé nghj
xdy dung Nghi quyét clia Quéc hoi vé thi diém mét sé co ché, chinh sach dic thu
phét trién tinh Thanh Héa, sau khi nghién ciru, B§ GTVT ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. Bd GTVT co ban thdng nhit vé thanh phin hd so d& nghi x4y dung Nghj
quyét ctia Quéc hoi v& thi diém mot sé co ché, chinh sdch dic thi phat trién tinh
Thanh Hoéa kém theo van ban sé 2240/BKHPT-KTDPLT ngay 20/4/2021 cia Bo
K& hoach va Pau tr nham trién khai Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia
B& Chinh tri, phit hop véi quy dinh tai Pidu 36, Piéu 37 Lu4t Ban hanh vin ban quy
pham phép lujt.

2. Vé ndi dung Dé an vé thi diém co ché, chinh sach dic thu: B6 GTVT dd co
vin ban sé 2725/BGTVT- KHDT ngay 01/4/2021 tham gia gop ¥ ndi dung Pé an
nhung ndi dung dy thao P& an chua thé hién viéc cap nhét hodc giai trinh tiép thu ¥ ¥
kién cac B, nganh, dé nghi nghién ctru bd sung (sao gl kém theo vin ban s0
2725/BGTVT-KHDT ngay 01/4/2021 néu trén), trong d6 d& nghi nghién ciru bd
sung co ché cho phép tinh Thanh Héa dugc sir dung vén ngan sach dia phuong dé
dAu tur, bao tri cdc tuyén qubc 16 trén dia ban tinh trong truong hop ngin sach Trung
uong khéng can dbi duge.

3. V& ndi dung du thdo D& cuong: Céc co ché, chinh sach trong Dé cuong tip
trung vao ting cudmg phén cdp, Gy quyén (co ché quan Iy str dung dét, quan 1y rimeg,
quéan 1y quy hoach), phit hop véi bbi canh ctia tinh Thanh Héa, trong dong véi mot
sb dia phuong khac nhdm huy dong ngudn luc diu tu ha tng kinh té - x4 hoi (co
ché v& diu tu, tai chinh — ngén sich) véi muc tiéu nhim thuce hién Nghij quyét 50
58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B4 Chinh trj 1 can thiét.

D& nghi B4 K& hoach va Pau tr nghién ciru, tdng hop, béo cao Chinh phu
xem xét, quyet dinh./.

Noi nhiin:

- Nhur trén;

- B§ trudng (d& blc);

- UBND tinh Thanh Héa;
-S& GTVT Thanh Héba ;
- Luu: VT, KHBT.




BQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap - Tw do - Hanh phiic

S6:2725 /BGTVT-KHDT Ha ngi, ngay 01 thdang 04ndm 2021
V/v: gbp y D& 4n xdy dung co ché,
chinh sdch dic thi vé ddu tu, tai chinh,
phin cép quan ly va td chirc bd may,
bién chc cho tinh Thanh Héa theo Nghj
quyét sb 58-NQ/TW ngdy 05/8/2020
ctia B& Chinh tri.

Kinh gui: B6 K& hoach va Dau tu.

Bo Giao thong vén tai (B9 GTVT) nhdn duge vén ban s6 1685/BKHDT-
KTDPLT ngay 26/3/2021 cta B§ K& hoach va Péu tur ve viéc gbp y De an xay dung
co ché, chinh séch dac thu vé ddu tu, tai chinh, phan cap quan 1y va t6 chirc bo mdy,
bién ché cho tinh Thanh Héa theo Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cia
B§ Chinh tri, sau khi nghién ctru, B§ GTVT c6 ¥ kién nhu sau:

1. B6 GTVT co ban théng nhit vé ndi dung du thao Dé an xay dung co ché,
chinh sach dic thi v& diu tu, tai chinh, phén cip quan 1y va td chirc bé may, bién
ché cho tinh Thanh Héa kém theo vin ban sé 1685/BKHPT-KTPPLT ngay
26/3/2021 nhim trién khai Nghj quyét sb 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B6 Chinh
tri, tao nén mot cuc ting trudng mai cung vai Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh
tao thanh tr gidc phét trién & phia Béc.

2. Bé hoan thién D€ an, dé nghi nghién citu, bé sung mét s6 ndi dung:

- BS sung bbi canh trong nuéc va qubc té, thye tién tai tinh Thanh Héa; qué
trinh nghién ctru, xay dyng Dé 4an; du bao mot sb thach thire trong thu hat dau tu,

ap lyc phat trién ha tang, diic biét la ha ting giao thong, bio v& mdi trudng va chéng
bién ddi khi hau.

- Pé thuc hién muyc tiéu phat trién Thanh Héa 12 mot trong trung tdm 16n ving
Béc Trung B6 vé du lich, d& nghj xem xét, nghién ctru bd sung co ché vé quan Iy
khéng gian, kién tric, canh quan x8y dung va do thi theo huéng giao UBND tinh
Thanh Hoéa phé duyét thiét ké d6 thi trong cac khu vyc déd on dinh chic nang sir
dung dit dé phuc vu quan 1y khéng gian, kién tric.

- D4 phat trién tinh Thanh Hoa bén viing, dé nghi xem xét, nghién ctru bd sung
chinh sach v& phat trién khoa hoc cong nghé theo hudng giao UBND tinh Thanh
Hoa dugce ban hanh chinh sach trong dung nhén tai, chinh sach v& wu d3i td chur,
cé nhan dé phat trién khoa hoc céng nghé trén co s& cin déi ngudn luc cia dia
phuong d& thuc hién.

- Xem xét, nghién cttu co ché, cac doanh nghiép thudc nhém 200 doanh nghiép,

tap doan 16n ddu tu trong khu kinh té Nghi Son dugc mién glam tién thué dat t trong
mot thoi gian nhét dinh, wu dai hon quy dinh ctia phép luét thué hién nay; mién tién



thué dit dbi véi cac trung tAm sdng tao thudc nganh nghé wu dai du tu; don gian
hoéa quy trinh ding ky dau tu tai khu kinh t€ Nghi Son.

3. V& linh vuc giao théng vén tai:

-Dé g0p phén thuc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu, nhiém vu va giai phap trong
Nghi quyet 50 58-NQ/TW ctia B Chinh trj ve phat trién ket ciu ha ting, dic biét 1a
ha tang giao thong dong bd, hién dai, két ndi cac vung, mién, c4c cuc téng trudng;
B GTVT théng nhét vé dé xuét co che, chinh sach dé nghi Trung vong hd tro diu
tu hé théng dudmg giao théng két nbi gifta cac vang, li€n vung trén dia ban tinh
Thanh Hoa theo pé an xdy dung co ché, chinh sdch dic thii vé dau tu, tai chinh,

phan cp quan 1y va td chitc bd may, bién ché cho tinh Thanh Héa theo Nghj quyét
sé. 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B§ Chinh tri.

- Nghién ciru co ché glao UBND tinh Thanh Héa quyét dinh dién tich dat thu
hdi hai bén tuyén dudng giao thong x8y dung trong dé thi nham phat trién quy dit
xdy dung db thi, xay dung khéng gian xanh hai bén tuyén dudng d6 thi.

- Nhim ddp tmg nhu ciu phat trién giao thong, dé nghi nghién ciru b sung co
ché cho phép tinh Thanh Hoéa duge sir dung vén ngan sach dia phuong dé diu tu,
bao tri cic tuyén qudc 16 trén dia ban tinh trong trudng hop ngén sach Trung wong
khéng cén dbi duge.

- Céc dy 4n d4u tu phét trién ha tang giao thong trong khu kinh té Nghi Son
duge vay uu da tir Ngan hang phéat trién Viét Nam, tién nhan rdi tir cic quy bao
hiém.

Pé nghj B6 Ké hoach va Pau tu nghién ctru, tdng hop, bio cdo Thi tréng
Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

KT. BO TRUONG

Noi nhan:

-Niu tebn; S~ THU TRUGNG
- B4 trudng (dé b/c);

- UBND tinh Thanh Héa;
-S& GTVT Thanh Hoéa ;

- Luu: VT, KHDT.




. BONONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Pjc 13p — Ty do — Hanh phiic

S6: 2593 /BNN-KI Ha Ngi, ngay 07 thing 5  ndm2021
Vivgopy hd so d% nghi xay dun
Nghi quyét ctia Quéc hdi vé thi diém
mdt s6 co ché, chinh sach dic th
phiét trién tinh Thanh Héa

Kinh giri: B K& hoach va Pau tu

Phiic ddp cong vin 2240/BKHDT-KTDPLT ngay 20/4/2021 ciia Bo Ké
hoach va Pau tu v& viéc gép ¥ hd so d& nghi xdy dung Nghi quyét ctia Quéc hi
vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh Héa, B
Né6ng nghiép va Phat trién néng thén cé y kién nhu sau:

1. Nhét tri v&i chi truong tang phén cip, phan quyén cho céc dia phuong
néi chung, tinh Thanh Héa néi riéng dé phi hop véi yéu cdu phat trién, trinh d6
quan 1y, phat huy tiém ning, lgi thé cia dia phuong.

2. M6t s6 y kién gop ¥ cu thé lién quan dén nganh Néng nghiép

a) P4i véi chinh sach v& quéan 1y dat dai (Didu 4 trong dy thio D& cuong
Nghi quyét):

Vé kién nghi: “Cho phép HDND tinh Tharh Héa duoc quyét dinh chuyén
muc dich str dung dat trong lia tir 10 ha tré Ién; ddt rimg phong ho, dat rimg déc
dung tir 20 ha tré 1én phit hop v6i quy hoach, ké hoach sir dung ddt dd dugc cdp
c6 thdm quyén quyét dinh”: Bo Ging ho v& chi truong. Theo quy dinh cia phép
lugt, kién nghi nay thudc thdm quyén tham muu ctia B6 Tai nguyén va Méi trudng.
Dé nghi tinh Thanh Héa l4y ¥ kién chinh thirc ctia B4 Tai nguyén va Mbi trwdng.

b) DPbi véi chinh sach vé quan 1y, sir dung ring (Didu 6 trong dy thao D&
cuong Nghi quyét)

V& kién nghi: “Hgi déng nhdn dén tinh quyét dinh chi truong chuyén muc
dich sit dung rimg phong hé ddu ngudn, riemg phong hi bién gidi tiv 20 ha dén
dwdi 50 ha; rimg phong hé chén gid, chin cdt bay va ritng phong hé chdn séng,
ldn bién tir 20 ha dén dudi 500 ha; rieg san xudt tir 50 ha dén dudi 1.000 ha
dam bao diéu kién chuyén muc dich sir dung ritng sang muc dich khdc theo quy
dinh cua Ludt Ldm nghiép”:

- Dbi v&i chuyén muc dich sir dung rimg san xudt [3 rimg trdng tir 50 ha
dén dudi 1.000 ha, B6 Nong nghiép va Phét trién néng thén ung hd vé chu truong
chuyén dbi myc dich st dung rirng & nhitng dia ban phi hop.
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- Pbi véi rimg phong hd, rimg tu nhién, rimg dic dung: Ban Bi thu di c6
Chi thj s 13-CT/TW ngay 12/01/2017 v& ting cudng su ldnh dao cia Dang vé
cong tc quan 1y, bao v8 va phat trién rimg; Chinh phii d ban hanh Nghi quyét s
71/NQ-CP ngay 08/8/2017 ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu thuc
hién Chi thi s6 13-CT/TW; theo d6, cin ting cudng cong tic quan ly, bdo vé va
phat trién rimg d5i voi rimg tu nhién, rimg dic dung, rimng phong hd va cic loai
rimg nay phéi duge bao vé, kidm sodt chat ché viée chuyén d6i muc dich sir dung,

Vi vay, dé vira thuc hién nghiém Chi thi ctia Trung uong, Nghi quyét ciia
Chinh phu vé vén dé trén, vira tao diéu kién cho tinh Thanh Héa chu dng trong
phét trién kinh t& - x& hdi, dam bao an ninh qudc phong, méi trudng bén vitng...,
dé nghi tinh Thanh Hoéa ra soét, c6 bao céo két qua chuyén ddi muc dich sir dung
rirng giai doan 2016-2020, du kién nhu ciu dé nghi chuyén ¢i muc dich sir dung
rimg giai doan 2021-2025 trinh Thi twéng Chinh pht xem xét cu thé.

Trudng hop dugce Thi tuéng Chinh phit ddng ¥ phan cip, phan quyén, dé
nghij tinh Thanh Héa chi dao cdc co quan chuyén mon, cic dia phuong trong Tinh
néng cao nang luc quan 1y, bao v&, phat trién rimg; ddng thdi chiju trach nhiém toan
dién trudc Thd tuédng Chinh phd, trude phdp luét vé déanh gia, thdm dinh, thuc
hién, giam sét, hiéu qua... cia viée chuyén ddi muc dich sir dung rimg.

3. M6t sb ¥ kién khéac

- P& nghi ra sodt hd so d& bd sung béo cdo danh gia tdc dong chinh sach
khi trinh Nghi quyét.

- Bb sung thoi gian thi diém; trong qué trinh t& chirc thuc hién cin c6 bo
cdo hang nim, so két, tdng két.

Dé nghi Bo K& hoach va Biu tur nghién ctru, téng hop./.

Noi nhgn: KT. B) TRUGNG
- Nhur trén; . "
- BG trudng (dé blc); _ THU TRUONG

- Luu VT, KH (3).
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BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA Vil
Poe lap - Ty do - Hanh phic

86 :1374/BTP-PLDSKT

Viv gép y ho so dé nghj xdy dyng Ha Ngi, ngay 07 thang 05 ndm 2021
Nghij quyét ctia Qudc héi vé thi diém
mdt sé co ché, chinh sich dic thi phat
trién tinh Thanh Héa

Kinh giti: Bo K& hoach va Piu tu

Tra 1o Céng vin sb 2240/BKHDT-KTBPLT ngay 20 thdng 4 nim 2021
ctia B4 K& hoach va Diu tu dé nghi tham gia ¥ kién vao hd so dé nghi xay dung
Nghi quyét ciia Qudc hdi vé thi diém mét sé co ché, chinh sach dic thi phat trién
tinh Thanh Héa, B6 Tu phdp c6 ¥ kién nhu sau:

I. V& su ciin thiét ban hanh

Pidm 1 muc IV Nghj quyét s 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B4 Chinh
tri quy dinh: “Xdy dung co ché, chinh sédch ddc thit vé ddu tu, tai chinh, phdn
cdp qudn Iy va 16 chite b mdy, bién ché cho tinh Thanh Hod bdo ddm tinh tuong
déng voi cdc thanh phé 1om khdc trong cd nude trinh Quéc héi xem xét, ban
hanh”. Tai myc 2.6 Phu luc kém theo Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay 03/2/2020
cua Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh déng cia Chinh phi thye hién Nghj
quyét s6 58-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim 2020 ciia B4 Chinh tri vé xay dung va
phét trién tinh Thanh Hoéa dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045 giao B K&
hoach va Piu tu chu tri phdi hgp véi UBND tinh Thanh Héa va cac Bo, nganh
lién quan trong quy I1/2021 “xdy dung Dé dn bdo cdo Chinh phit trink Qudc hdi

ban hanh Nghi quyét cho phép tinh Thanh Héa thue hién thi diém mét s6 co ché,
chinh sdch ddc thiv vé ddu tu, tai chinh, phdn cdp qudn Iy va t6 chite b6 mdy,
bién ché cho tinh Thanh Héa". Vi viy, nhim tao didu kién thac diy phat trién
kinh t& - x4 hdi clia tinh Thanh Hoéa, B6 Tu phép nhét tri v& sy cin thiét lap hd so
d& nghi x4y dung Nghi quyét ciia Quéc hoi vé thi diém mét sb co ché, chinh séch
dic thii phat trién tinh Thanh Hoéa.

I1. V& hd so, trinh ty, thi tuc d& nghi xdy dung Nghi quyét

1. Theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh vén ban quy pham phéap [udt ndm 2015
(stra ddi, bd sung nim 2020) thi “Qudc hdi ban hanh nghi quyét dé quy dinh
thuc hién thi diém mét sé chinh sdch méi thude tham quyén quyéz‘ dinh cua Qué'c
hoi nhung chua cé ludt didu chinh hodc khéc véi quy dinh cua lugt hién hanh™
(Diém b khoan 2 Didu 15) va “Nghi quyét cua Qudc hdi quy dinh tai diém bva c
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khodn 2 Diéu 15 cua Ludt” (Didu 4 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mét sb diéu va bién phéap thi hanh
Luat ban hanh vin bdn quy pham phép luat) thudc trudong hop lap dé nghi xay
dung van ban quy pham phap luét.

Khoan 1 Pidu 14 Luét Ban hanh vin ban quy pham phéap ludt ndm 2015
(stra ddi, bd sung nam 2020) yéu cau B8, co quan ngang b 1ap hd so d& nghj xay
dung Nghi quyét ctia Quéc hdi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 37 Luat Ban hanh
vén ban quy pham phdp luit nam 2015 (sira ddi, bd sung nam 2020). Qua ra soat,
B6 Tu phap nhan thiy, hd so dé nghi xdy dung Nghi quyét giri kém Vin ban sb
2240/BKHDT-KTDPLT ciia B§ K& hoach va Pau tu di dép tmg yéu ciu vé mit
sé luong theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam
2015 (sira ddi, bd sung nam 2020) va Nghj dinh s§ 34/2016/ND-CP quy dinh chi
tiét va bién phdp thi hanh Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat ( duge sira
déi, bd sung bdi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020). Tuy nhién, dé
nghi B4 K& hoach va Déu tu hoan thién vé chit lugng cia hd so dé nghi xay
dung Nghi quyét ciia Quédc hdi, nhit 12 T& trinh va Béo cdo danh gia tadc dong
theo diing y8u cdu cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nam 2015
(stra dbi, bd sung nidm 2020) va Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP stra di, bd sung
bdi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020).

2. Diéu 5 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP (sira ddi, bd sung bai Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020) quy dinh trong qua trinh xdy dung dé nghi
cdn phai xdy dung chinh sach. Viéc xac dinh chinh sach bao gdm céc bude nhu
sau:

+ Xéc dinh cac vén dé cin giai quyét, nguyén nhan cia ting van dé;

+ Xdc dinh muc tidu tdng thé, muc tidu cu thé cin dat duogc khi giai quyét
cdc vén dé;

+ Xac dinh dinh huéng, giai phap dé giai quyét timg vén dé;

+ Xac dinh @i tugng chiu sy tic déng truc tiép cla chinh sich, nhém déi
tugng chiu trach nhiém thuce hién chinh sach;

+ Xéc dinh thim quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé;

Péi chidu véi HS so, BS Tu phép nhan thiy co quan soan thao chua cé danh
gia tac dong v& cac chinh séch theo dGng trinh tu, thi tuc néu trén. Vi vay, dé
nghi B4 K& hoach va Pau tu xé4c dinh rd chinh sich va ¢6 dénh gi4 tac dong vé
cdc chinh sach theo dung quy dinh ctia Ludt Ban hanh vén ban quy pham phép
ludt ndm 2015 (stra ddi, bd sung nim 2020) va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
(sira d6i, bd sung bdi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020).
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1. V& mjt s6 ndi dung dy thae Nghi quyét
1. V& mirc dwr ng vay

Nbi dung chinh sach & nghi ndng mirc du no vay 1én 60%. B Tu phéap
nhén thdy: khoan 6 Piéu 7 Luit Ngin sich nha nudc nim 2015' quy djnh mirc
du ng¢ vay cua tinh Thanh Héa khéng qua 20% thu ngén séch dugc hudng theo
phén cdp. Viéc quy dinh tang gidi han mic du ng vay bao dam cho tinh Thanh
Héa c6 thém du dia duoc vay 1a phit hop v6i bdi canh thyuc hién ddy manh co ché
cho chinh quyén dia phwong vay lai tir nguén Chinh phi vay nuéc ngoai. Tuy
nhién, d& dam bdo tinh kha thi, dé nghi co quan chu tri soan thao c6 bao cao
d4nh gid tic ddng cu thé, nhét 13 tac dong dbi véi ngén sich va no céng ca nude,
xin y kién Chinh phii xem xét, trinh Quéc hoi quyét dinh.

2. V& dé Iai tiang thu tir xuit, nhip khiu qua Céng bién Nghi Son

Noi dung chinh sach d& nghi cho phép tinh Thanh Héa dugc hudng 70% 56
tién tang thu tir linh vuc xudt, nhap khdu qua Cang bidn Nghi Son so véi du toan
duoc giao. Pay 13 chinh sdch méi ma Thanh Héa 13 dja phuong dAu tién d& xuét
thi diém. Tuy vay, day'la cac chinh sdach déc thu, thude thdm quyén ban hanh ctia
Quéc hdi, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Pidu 15 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luét: “Thue hién thi diém mot s6 chinh sdch moi thudc tham quyén
qzzyét dinh cua Quc“a'c hgi nhung chua cé ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh
ctia ludt hién hanh”. Tuy nhién, d& nghi co quan chi tri soan thao phdi hop véi
UBND tinh Thanh Hoéa nghién ctiu, danh gia tic ddng mdt cach cu thé, nhét a
tac dong v& ngan sach nha nudc va tdc ddng vé an sinh x& héi, trinh Qubc héi
quyét dinh.

3. V& thu tir xir Iy nha, dat

Nbi dung chinh sich dé nghi ngan sach tinh Thanh Héa dugc hudng 70%
khoan thu tién sir dung d4t khi ban tai san cng gan lién trén dét theo quy dinh
cta Luat Quan 1y, sir dung tai san cdng. Theo quy dinh tai diém k khoan 1 Biéu
35 Luét Ngén sach Nha nudc, khoan thu tién sir dung dat gén vé6i tai san trén dit
do cac co quan, td chirc, don vj thudc Trung uong quan ly 12 khodn thu ngén
sach trung wong hudng 100%. Khoan 1, Pidu 54 Hién phap nam 2013 quy dinh
“Dét dai la tai nguyén dédc biét cia quéc gia, ngudn luc quan trong phdt trién
ddt nude, duge quan Iy theo phdp ludt’’. Vi vy, ngudn thu tién str dung dit gén

' Mirc du ng vay ciia ngéin sach dja phuong:

a) D&i véi thanh phd Ha Noi va thanh pho HA Chi Minh khéng vuot qua 60% sb thu ngén sach dja phuong duge
hurémg theo phan cép; )

b) B4i véi cac dia phuong cé s6 thu ngén sich dia phuong dugc hudng theo phin cdp 16n hom chi thudmg xuyén
ctia ngdn sich dia phuong khéng vuot qud 30% 56 thu ngan sach duge hudng theo phan cép; .

c} P& vai cdc dja phung cé sb thu ngin sach dja phuong duge hudng theo phén cip nhd hon ho#ic bang chi
thuémg xuyén cdia ngéin sich dja phuong khéng vurgt qua 20% s thu ngén sach dugc huéng theo phén cdp.
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véi tal san trén dit do céc co quan, td chire, don vi thude Trung wong quan ly
thudc ngan séch trung uong hudéng 100% néu dé xudt dé tinh Thanh Héa dugc
hudng 70% ma céac dia phuong khic khong duge huong chinh sach tuong tu thi
cdn can nheic, cé danh gia tac ddng chinh sach mdt cach cy thé, chi tiét.

4. V& chinh sich phi, 18 phi

Nbi dung chinh sach d& nghj Hoi ddng nhén dan tinh quyét dinh 4p dung
trén dia ban tinh phi, 1€ phi chua duge quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban
hanh kém theo Luat phi va 1€ phi va tding mc hoéc ty 1€ thu phi, 1€ phi d& duge
cdp cé thAm quyén quyét dinh. V& vin d& nay, khoan 1 Diéu 17 Luat phi va 1&
phi quy dinh v& thdm quyén ctia Uy ban Thuong vu Quédc hdi nhu sau: “Gifta
hai k) hop Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quée hdi quyét dinh sira dbi, b6 sung,
béii b6 cde khodn phi, 18 phi theo dé nghi ciia Chinh phii va bdo cdo Qudc héi tai
ky hop gdn nhdt”. Nhu viy, viéc bd sung khoan phi, 1& phi chwra c¢é trong Danh
muc phi, 1& phi thuéc thdm quyén ctia Uy ban Thudng vu Qubc hoi. Trudmg hop
tinh thiy can thiét phai quy dinh thém céc khoan phi, 18 phi chua cé trong Danh
muc thi can phai nghién ciru can trong, dy liéu trudc cac khoan phi, 1€ phi s&
phét sinh, tranh trudong hop ¢6 chinh sach dic thi nhung thuc té khéng 4p dung
dugce do diéu kién phat trién kinh té -x& h6i chua cho phép hosc tang phi qua cao
so v&i quy dinh ciia co quan nha nuée dd ban hanh 1am anh huéng dén doi sbng
cua ngudi dan trén dia ban tinh.

5. Vé quan ly dat dai

Nbi dung chinh séch d& nghj cho phép Hoi déng nhan dén tinh Thanh Héa
duoc quyét dinh chuyén muc dich sir dung dét tréng 1da tir 10 ha trd 18n; dit rimg
phong hd, dét rimg dic dung tir 20 ha tro 1én.

V& d& nghi nay, khoan 1 Didu 58 Lu4t P4t dai nim 2013 quy dinh: “Déi vdi
du én ¢6 stk dung dét trong lia, dat rimg phong hg, ddt rimg ddc dung vao cde
muye dich khdc ma khéng thugc truong hop dwoe Quéc hdi quyét dinh, Thit tuong
Chinh phu chd:p thugn chit truong ddu tw thi co quan nha nude cé thdm quyén
chi dwoc quyét dinh giao ddt, cho thué ddt, cho phép chuyén muc dich sit dung
ddt khi 6 mot trong cde vin bdn sau ddy:a) Vin bén chdp thudn ctia Thi tudng
Chinh phi doi v6i trucng hop chuyén muc dich sic dung tir 10 héc ta ddt tréng
lita tré lén; tir 20 héc ta ddt rimg phong ho, déat rimg dic dung tré lén; b) Nghi
quyét ciia Hi dong nhdn déan cdp tinh déi véi trieong hop chuyén muc dich sir
dung dwoi 10 héc ta dat tré‘ng lia; dudi 20 héc ta ddt rimg phong hé, dat ritng
ddc dung”. Vi viy, d& nghi nay 1a dic thi so véi quy dinh cia Ludt D4t dai nam
2013. Tuy nhién, hién nay di dwoc thi diém thuc hién tai Thanh phé H Chi
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Minh (Nghi quyét sé 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hoi vé co ché,
chinh s4ch déc thit cho thanh phd Hb Chi Minh). Vi viy, dé nghi co quan cha tri
soan thao phdi hgp véi UBND tinh Thanh Hoéa nghién cir, danh gia tac dong
mdt cach cy thé, trinh Quéc hoi quyét dinh. Tai Hd so dé nghi xdy dung Nghi
quyét chura ¢ danh gia tac dong vé& ndi dung nay.

6. V& diéu chinh quy hoach chung khu chirc niing, cuec by quy hoach db
thj

Noi dung chinh sach dé nghi trén co s& dé an quy hoach chung khu chiic
nang, quy hoach chung d6 thi trén dia ban tinh Thanh Héa dd duge Thu tudng
Chinh phii phé duyét, Thi tuéng Chinh phti phén cdp cho Uy ban nhéan dén tinh
Thanh Hoa thuc hién phé duyét diéu chinh cuc bd cac quy hoach trén theo trinh
tu, thi tuc do Thi tuéng Chinh pht quy dinh va bao cdo Thu tuéng Chinh phu
két qua thuc hién.

Vé d& nghi nay, khoan 1 Didu 34 Luat stra ddi, bd sung mét sé diéu ciia 37
ludt c6 lién quan dén quy hoach quy dinh: “Thii tuéng Chinh phii phé duyét
nhiém vu va dé dn quy hoach xdy dung sau: a) Quy hoach chung xdy dung khu
kinh té, quy hoach chung xdy dung khu céng nghé cao; b) Quy hoach chung xdy
dung khu du lich, khu nghién ciru, ddo tao, khu thé duc thé thao cdp quéc gia”.
Nhu vy, Thi tuéng Chinh pht 13 ngudi ¢é thAm quyén phé duyét nhiém vy 1ap
quy hoach xay dung khu d6 thi, khu chic ning nhim bao dam tinh théng nhét,
ddng bd clia quy hoach xdy dung & tinh véi cdc quy hoach cdp qudc gia lién
quan. Viéc trién khai thuc hién Luit Quy hoach chua phét sinh khé khan, bét cap
rd rang lién quan dén thim quyén quy hoach tinh. Vi vy, ¢ nghi co quan cha tri
soan thio danh gia tac ddng cu thé hon cua chinh sach nay trong tinh théng nhét
ctia hé thdng phép luét, trong d6 ¢é Luat Quy hoach nam 2017.

7. V& quan ly, sir dung rirng

N6i dung chinh sach dé nghi Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh cha truong
chuyén muc dich sir dung rimng phong hd diu ngudn, rimg phong hd bién gidi tir
20 ha dén dudi 50 ha; rimg phong hd chén gié, chin cat bay va rimg phong ho
chén séng, 14n bién tir 20 ha dén dudi 500 ha; rimg san xudt tir 50 ha dén dudi
1.000 ha dam bao didu kién chuyén muc dich stir dung rirng sang myc dich khac
theo quy dinh ctta Luit Lam nghiép.

V& dé& nghi nay, khoan 2 Piéu 20 Luit Lam Nghiép nim 2017 quy dinh
“Thii tudng Chinh phit quyét dinh chil truong chuyén muc dich st dung rimg dec
dung diedi 50 ha; rimg phong hé ddu nguon, rizmg phong hg bién gidi tivr 20 ha
dén dwéi 50 ha; rimg phong h¢ chdn gié, chdn cdt bay va rimg phong ho chdn
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séng, lan bién tir 20 ha dén dudi 500 ha; rimg sdn xudt tir 50 ha dén dudi 1.000
ha”. Quy dinh nay nhim dam bédo tinh théng nhét, ddng bd trong quan ly rimg,
dam bdo an ninh, an toan lam nghiép. Vi vay, dé nghij co quan cha tri soan thao
ddnh gia tac dong cu thé hon ctia chinh sich nay trong tinh théng nhét cta hé
théng phap luét, trong d6 néu rd cac khé khin, bét cap trong viéc thuc hién cac
quy dinh cia Ludt Ladm nghi€p nam 2017.
8. V& dinh mtc phin bd chi thudng xuyén

Nbi dung chinh sach d& nghi tinh Thanh Héa dugce phén bd thém 45% theo ty 18
phén tram s chi tinh theo dinh muc dan sb khi xdy dung dinh mic chi thuong
xuyén ngdn sach nha nudc nam 2022. V& ndi dung ndy, Ludt Ngan sich Nha
nuéce nam 2015 (Pidu 20, Piéu 25) quy dinh: Uy ban Thudng vu Quéc hdi quyét
dinh “cde nguyén tde, tiéu chi va dinh mitc phdn b6 ngdn sdch”. Ngay
1976/2020, Quéc hoi di c6 Nghi quyét sb 122/2020/QH14 cho phép kéo dai thai
ky 6n dinh ngan sach nha nudc giai doan 2017-2020 sang nam 2021 lui thai gian
ban hanh dinh mirc phan bb du toan chi thudng xuyén sang nam 2021 dé &p dung
cho thoi k¥ én dinh ngén sach méi. Dé tao diéu kién xdy dung tinh Thanh Hoéa
phét trién theo diing Nghi quyét sé 58-NQ/TW cita Bé Chinh tri, vidc quy dinh
dac thit trong dinh mic phén bb chi thudng xuyén cho tinh Thanh Héa 12 cin
thiét. Tuy nhién, dé dam béo tinh kha thi, d& nghi co quan chu tri soan thao co
dénh gia tdc ddéng cu thé vé ndi dung nay, nhét 1a tdc déng dbi véi ngén sich nha
nuoc.

Trén day 1a y kién cia B Tu phap vé hd so dé nghij xay dung Nghi quyét
cla Quéc héi vé thi diém mét sé co ché, chinh sach def:g: tht phat trién tinh Thanh
Hoa, xin giri Bd K& hoach va Dau tu dé tham khaoW-

Nai nhdn:

- Nhur trén;

- B6 trudng (dé b/c);

- Van phéng Chinh phi (dé biét);

= Luu: VT, Vu PLDSKT (KTTH, Tranghth).




Ky bdi: BG Tat chinh

% ﬁc rc‘}uan 28 Tran Hwng Dao - Hodn Kiém -
; 2 Noi

/ Thivi gian ky: 18/05/2021 14:55:25 +07:00

BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1dp - Ty do - Hanh phiic
S6: 5050 /BTC-NSNN Ha Néi, ngay 4% thdng 5 ndm 2021

V/iv Gop ¥ vé ho so dé nghi xay

dung NQQH vé thi diém mét s6

co ché, chinh sich dic thi phat
trién tinh Thanh Héa.

Kinh giri: B6 K& hoach va Pu tu.

Tra 181 Vin ban sé 2240/BKHDT-KTDPLT ngly 20/4/2021 ctia B K&
hoach va Diu tu vé viéc gop ¥ vé hd so dé nghi xay dung Nghi quyét Qubc hoi
vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh Hoa; cin cit
chirc nang, nhiém vu duoc giao, B6 Tai chinh ¢é y kién nhu sau:

1. B9 Tai chinh da c6 Vin ban s6 4125/BTC-NSNN ngay 22/4/2021 va Van
ban s6 4553/BTC-NSNN ngay 6/5/2021 g Bo K& hoach va Dau tu gép y vé De
an xay dung co ché, chinh sich dic thi vé déu tu, tai chinh, phan cap quan Iy va td
chitc bd may, bién ché cho tinh Thanh Hoéa theo Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay
05/8/2020 ciia BS Chinh tri. Vi vy, B Tai chinh d& nghi Bo K& hoach va Dau tu
nghién ctn, tdng hop céc ¥ kién tham gia cia B Tai chinh dé hoan thién hé so dé nghi
x4y dung Nghi quyét Qubc hoi.

2. V& hd so dé nghj xay dung Nghi quyét Quéc hdi va thAm quyén cia Qubc
hoi quyét dinh cic ndi dung trong du thao Nghi quyét Qubc hoi, dé nghi B6 Ké
hoach va Piu tu thyc hién theo quy dinh tai Luét ban hanh quy pham phép luét va
Luét ngén sich nha nude ndm 2015.

Trén day la v kién tham gia ciia B§ Tai chinh, d& nghi B4 K& hoach va Pau
tu tong hop./+/

Noi nhin:

- Nhu trén;

- B3 trudng (dé bic);
- VPCP; ¢

- UBND tinh Thanh Hoa; o
- STC tinh Thanh Hoa; ¥
- LuuiVT; Vy NSNN (Sb).b




Ky béi: B Tai chinh
ﬁcr rsl"uan 28 TrAn Hirng Dgo - Hoan Kiém -
N a N§i

/ Th&igian ky: 08/05/2021 17:08:31 +07:00

BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - T do - Hanh phiic

S6: 4553/BTC-NSNN Ha Néi, ngay 6 thang 5 ndm 2021
Viv gbpy De 4n x4y dung co ché, chinh
sach diic tha ve & dhu tu, tai chinh, phan cép
quén ly va td chirc by may, bién che cho
tinh Thanh Hoa theo Ngh; quyét sb 58-
NQ/TW ngay 05/8/2020 cta B Chinh trj

Kinh gtri: B4 K& hoach va Piu tu.

Theo dé nghj ciia B K& hoach va Dau tir tai Vin ban sb 1685/BKHBT-
KTDPLT ngay 26/3/202] gbp ¥ Pé an xdy dyng co ché, chinh séch dic thi vé
dau tu, tai chinh, phén cp quan ly va td chirc bd may, bién ché cho tinh Thanh
Hoéa; Bo Tai chinh d8 c6 Vian ban sé 4125/BTC-NSNN ngdy 22/4/2021 tham
gia v kién voi B6 K& hoach va Péu tu. Trén co s& d& nghi ctia UBND tinh
Thanh Héa tai Vin ban sé 5613/UBND-THKH ngay 29/4/2021 vé tiép thu, giai
trinh v kién ctia B6 Tai chinh v& D& an co ché, chinh sach dic thil vé diu tu,
tai chinh, phin cip quan 1y va td chitc bd mdy, bién ché cho tinh Thanh Héa,
B Tai chinh tiép tuc c6 y kién dbi v&i 02 ndi dung, cu thé nhu sau:

1. V& d& nghi dugc hudng 70% sb tién ting thu tir linh vire xuét, nhap khiu
qua Cang bién Nghi Son so véi dy toan duge giao.

Do sb thu thué GTGT hang nhép khiu qua Cang bién Nghi Son chii yéu 12
mit hang dau thd 13 ddu vio cia Cong ty TNHH Loc héa diu Nghi Son, co ban
khéng phat sinh kinh phi hoan thue GTGT, nén Bj Tai chinh dé nghi stra lai n01
dung tai diém 2, muc II, Vin ban s§ 4125/BTC-NSNN néu trén nhu sau: “Hdng
nim, triuong hop NSTW téing thu, NSTW bé sung c6 muc tiéu cho tinh Thanh Héa
t6i da 70% s6 rang thu tir hoat déng xudt, nhdp khdu cia hang hda xudt, nhdp
khdu qua Cang bién Nghi Son so véi du todn Thil tuong Chinh phu giao ﬂchong
bao gém thué GTGT cua hang hoa nhap khdu dé ddu tw hinh thanh tai san ¢é
dinh hodc dé san xudt hang hoa xudt khdu dwge NSTW hoan lai sé thué GTGT
hang héa nhdp khdu nay), nhung khéng vieot qua 1ong sé ting thu tir hoat dgng
xudt, nhdp khdu so véi thie hién thu nim trude tai Cdng bién Nghi Som, dé thuc
hién cdc Dy dn quan trong vé ddu tu két cdu ha téng kinh té - xa hoi Khu kinh té
Nghi Son”.

2. V& dé nghi cho phép tinh Thanh Héa dugc phin bd thém 45% theo ty 18
% s0 chi tinh theo dinh mirc ddn so khi xdy dung dinh mic chi thudng xuyén
NSNN n@m 2022 va cac nam tiep theo.

B& Tai chinh stra ndi dung dinh muc chi thuomg xuyén tai diém 5, muc II,
Vin ban sb 4125/BTC-NSNN ciia BO Tai chinh néu trén nhu sau:
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“Déi véi nguyén tic, tiéu chi va dinh mitc phdn bé dw todn chi thuong
xuyén NSNN ndm 2022, B¢ Tai chinh co ban théng nhdt véi dé xudt cia Tink va
B¢ Tai chinh sé tong hop trink cdp cé thdm quyén xem xét, quyét dink va dam
béo phit hop véi tinh hinh thuc té va khd ning cdan déi NSNN, dé tinh Thanh
Héa c6 thém ngué‘n luc thuc hién cdc nhiém vu quan trong trén dja ban”. Pam
bao turong quan véi tinh Thira Thién Hué.

Trén ddy 1a y kién tham gia clia B6 Tai chinh, d& nghj Bd K& hoach va
Péu tur nghién citu, téng hop./+

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
-Nhutrén; THU TRUONG
- B{ trudmg (d¢ b/c); = :

- VPCP;

- UBND tinh Thanh Hoa;
- 8¢ TC tinh Thanh Hoa;
- TCHQ.

- Luru: VT, NSNN (6b)5,

ang Anh Tuin




Ky b&i: B§ Tai chinh

2 ﬁc_:r g_an: 28 Trén Hung B0 - Hoan Kiém -
k] ]

/ Thoigian ky: 22/04/2021 16:59:48 +07:00

BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Tw do - Hanh phiic

S6: 4125/BTC-NSNN Ha Néi, ngay 22 thang 4 ndm 2021
V/v G6p y Pé én xéy dung co ché,
chinh s&ch dic thit v& dAu tu, tai
chinh, phén c4p quan 1y va t& chirc bd
may, bién ché cho tinh Thanh Héa
theo Nghi quyét s& 58-NQ/TW ngay
05/8/2020 ctia B Chinh tri.

Kinh gtri: B6 K& hoach va Déu tu.

Tra 161 Vin ban sb 1685/BKHPT-KTPPLT ngdy 26/03/2021 ciia B§ K&
hoach va Pau tu vé dé nghicoy kién vé D& 4n x8y dung co ché, chinh sich dic
tht vé& diu tu, tai chinh, phan cdp quan 1y va té chitc bd may, bién ché cho tinh
Thanh Hoéa theo Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B4 Chinh trj, Bd
Tai chinh ¢é ¥ kién v& cdc kién nghi c6 lién quan dén linh vuc tai chinh - ngén
sach nhu sau:

I. V& co s& phap 1y va sw cin thiét:

Cin cit Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia B§ Chinh tri vé
x4y dung va phat trién tinh Thanh Héa dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045
va Nghi quyét sb 13/NQ-CP ngay 03/2/2021 cua Chinh phti ban hanh Chuong
trinh hanh déng cta Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay
05/8/2020 ctia Bo Chinh tri v& xdy dung va phat trién tinh Thira Thién Hué dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, B6 Tai chinh nhét tri co s& phép 1y va su cin
thiét viéc xay dung D& 4n co ché, chinh sach dic thi vé& déu tu, tai chinh, phan
cip quéan 1y va td chirc b mdy, bién ché cho tinh Thanh Hoéa bo cdo Chinh phu
trinh Uy ban thudng vu Quéc hdi, Quéc hdi.

IL V& cic dé xuit, kién nghi:

1. Vé dé nghi ndng han mirc duw no vay ctia ngdn sdch dia phwong lén mirc
60% (trang 2 - Dé dn do UBND tinh Thanh Héa dé xudt).

Cin ct quy dinh tai khoan 6 Piéu 7 Luit NSNN nam 2015', mic du ng
vay cua tinh Thanh Hoa khong qua 20% thu ngén sach dugce hudng theo phan

! Mitc du ng vay cia ngén sach dja phuong:

a) D4i v6i thanh phé Ha Néi va thanh phd HS Chi Minh khéng vugt qua 60% sb thu ngén sich dja phuong duge
huéng theo phan céip;

b) Ddi voi cac dia phuong cé s8 thu ngan sich dja phuong duge huéng theo phén ¢ip 1dn hon chi thudmg xuyén
cia ngén séch dja phuong khéng vugt qua 30% sb thu ngdn sich duge huéng theo phin cép;



clp. Véi quy dinh nay, nim 2021 muc du ng vay ti da ctia Tinh 13 2.636,3 ty
ddng (du ng vay cia Tinh dén ngay 31/12/2021 dy kién 718,1 ty déng, méi bang
27,2% mirc du no vay cho phép).

Truong hop mitc du ng vay 1én 60%, tinh theo du toan nam 2021, du ng
vay t6i da ctia Tinh khoang 7.909 ty ddng, ting 5.272,7 ty ddng so v&i quy dinh
hién hanh. Viéc quy dinh ting giéi han mirc du ng vay bdo dam cho Tinh co
thém dur dia dugc vay va phtt hgp véi bbi canh thuc hién ddy manh co ché cho
chinh quyén dia phuong vay lai tir nguén Chinh phti vay nuéc ngoai, nhung
cling lam ting &p luc cdn dbi nguén dé dam bao kha nang tra ng. Mat khac, viéc
ting mirc dw ng vay cta Tinh duogc kiém soat trong gidi han trin ng cong ca
nude, mitc vay va bdi chi ngan sach cua Tinh hing nam dugc téng hop trong
tdng mirc vay va bdi chi ngén sach duge Quéc hoi xem xét, quyét dinh theo quy
dinh ctia Ludt NSNN. Vi vdy, dé& phii hgp véi kha ning tra no cla dia phuong,
B& Tai chinh d& nghj ning mirc d no vay ctia Tinh tir 20% t8i da 1én 40%>
(tuong tu nhu dang ap dung cho thanh phd Ba Néng, Cin Tho va Hai Phong).

2. Vé dé nghi duoc hiwong 70% s6 tién ting thu tir linh viec xudt, nhdp
khdu qua Cang bién Nghi Son so véi du toén duoc giao (trang 4).

Tai khoan 1 Piéu 35 Luat NSNN quy dinh cac khoan thu thué gia tri gia
tang thu tir hang hoéa nhép khiu; thué xuét khau, thué nhap khiu; thué tiéu thu
dic biét, thué bdo vé méi trudng thu tir hang héa nhap khiu 14 khoan thu
NSTW hudng 100% dé cén déi nhidm vu chi cia NSTW, bao gdm ca sb bd
sung tir NSTW cho ngén sach cdc dja phuong, khéng c6 co ché thuéng vuot du
todn thu thué xut nhap khau cho céc dja phuong.

Pé thuc hién Nghi quyét 58-NQ/TW, nhdm ting ngudn luc diu tu phat
trién dé ddu tu phat trién hé théng ha ting kinh té - x& hoi, hoan thanh viée di
dan, tai dinh cu,... cho viéc thu hat diu tu cdc du 4n trong diém tai Khu Kinh té
Nghi Son, Bd Tai chinh dé nghi stra lai ndi dung d& xuét nhu sau: ”H&ng ndm,
truong hop NSTW tdang thu, NSTW b6 sung cé muc tiéu cho tinh Thanh Héa 16i
da 70% sé ting thu thué xudt nhép khdu cia hang héa xudt, nhdp khdu qua
Cang bién Nghi Son (khong ké thué gid tri gia tdng thu tir hang héa nhap khau)
50 vai di toan Thi ru'ang Chinh phu giao, nhing khong viot qud téng sé ting
thu thué xudt nhdp khau (khong ké thué gid tri gia tdng thu tir hang héa nhap
khéu) so v6i thuc hién thu ndm trudée tai Cang bién Nghi Son, dé thuc hién cdc
Dur an quan trong vé dau tu két cdu ha tcfng kinh té - x& hoi Khu kinh té Nghi

Son”.

c) Dbi véi cdc dia phuong cb s thu ngan sach dja phuong duge huéng theo phan cip nhd hon hojc bang chi
thudmg xuyén cilla ngén sdch dia phuong khéng vugt qua 20% 56 thu ngén sich dugc hudng theo phén cap.

2 Tinh theo dy toan NSNN nim 2021, truimg hgp du ng vay téi da ciia Tinh 1én 40% khong 5.272,6 ty déng,
tang 2.636,3 ty ddng so vdi quy dinh hi¢n hanh.
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3. Vé dé nghi dugce hucng 70% sé thu tién sir dung dat gén tai san trén
dat doi véi cde co sé nha ddt do cde co quan, t6 chirc, dom vi thupe Trung uong
quan ly dong trén dia ban tinh Thanh Hoa (trir cac co quan, don vi thugc linh
viee quéc phong, an ninh) (trang 8).

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ctia Chinh phu thi khi cac
co quan, tb chirc, don vi thudc Trung wong cé co s& nha, dat khéng cé nhu céu st
dung c6 thé xir Iy theo mot trong céc hinh thirc: (i) Thu hdi nha, dét; (ii) Chuyén
giao vé dia phuong quan ly, xir ly; (i) Ban tai san trén dét, chuyén nhuong quyén
str dung dat. MGi phuong an sip xép, xtr 1y c6 didu kién, cach thirc thuc hién cu
thé. Phuong 4n sap xép lai, xi Iy nha, dét cha co quan trung wong trén dia ban dia
phuong do cac Bo, co quan trung uong d& xudt. Vi véy:

- Trrdmg hop bd, nganh trung wong c6 nha, dat dé xuit phuong 4n chuyén
giao vé dia phuong quén ly, xir Iy. Sau khi tiép nhan, Uy ban nhan dan cép tinh
cin cir quy dinh clia phdp lust vé nha &, phap luat dét dai va phap luat khic c6
lién quan dé xir ly theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 13 Nghi dinh sé 167/2017/ND-
CP ctia Chinh pha.

- Trudmg hop bd, nganh trung wong cb nha, dit d& xuit xir Iy nha, dit theo
hinh thirc thu héi, thi viéc xir Iy tai san thu hdi thuc hién theo quy dinh tai Luét
quén 1y, sit dung tai san céng va Diéu 18 Nghi dinh s§ 151/2017/ND-CP cia
Chinh phi quy dinh chi tiét mét s6 diéu ciia Luét quan ly, st dung tai san cong,

Theo d6, viéc ban tai san thu hdi s& thuc hién ban déu gia. Gia khai diém
dé ban diu gia dugc xac dinh theo quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh sb
151/2017/NB-CP (xéc dinh gia khoi didm dé ddu giad quyén sir dung dit dé giao
dét c6 thu tién st dung dit hoidc cho thué dét tra tién thué mot 1dn cho ca thoi
gian thug).

Trudmg hop bd, nganh trung wong c6 nha, dit d& xuét phuong an tai san
trén dt, chuyén nhuong quyén sir dung dét theo quy dinh tai Didu 11 Nghi dinh
s6 167/2017/ND-CP ctia Chinh phu thi bd, nganh s& t& chirc ban diu gia. Theo
quy dinh tai diém k khoan 1 Diéu 35 ca Luat NSNN khoan thu tién sir dung dat
gin véi tai san trén dét do cdc co quan, td chirc, don vi thuoc trung wong quan
Iy, NSTW hudng 100%. Tuy nhién, d Tinh c6 thém ngudn luc d& phat trién, B
Tai chinh d& nghj trinh Chinh phii, Quéc hdi quy dinh ngan sach tinh Thanh Héa
duge hudong 50%, trir thu tidn sur dung dat gén tai san trén dit coa cac co quan,
don vi thude linh virc qubc phong, an ninh (turong ty nhu co ché dic thi cta Thi
d6 Ha N&i va Thanh phé HS Chi Minh; du thao co ché dic thil cia tinh Thira
Thién Hué).

4. V& dé nghi cho phép HPND tinh Thanh Héa dugce quyét dinh b6 sung
cac khoan phi, Ié phi va tang mikc phi, I¢ phi (trang 10).
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- Tai khoéan 2 Diéu 4 va Danh muc phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1&
phi quy dinh 04 co quan c6 thim quyén (quyét dinh mirc, quan ly sir dung...),
gdm: Uy ban thudng vu Qude hdi, Chinh phu, Bd Tai chinh va Hdi déng nhén
dén cép tinh. |

- Tai khoan 1 Diéu 17 Luét Phi va 1& phi quy dinh thdm quyén cta Uy ban
thudmg vu Qubc héi: Giita hai ky hop Quéc héi, Uy ban thiong vu Quéc héi
quyét dinh sira déi, b6 sung, bdi bo cdc khoadn phi, I¢ phi theo dé nghi cia Chinh
phii va bdo cdo Quéc héi tai ky hop gén nhat.

Néi dung dé& xuft vé chinh sach phi, 1& phi tai du thio D& 4n 13 dé tao chu
dong hon cho tinh Thanh Héa phat trién ting ngudn thu NSPP twong tu nhu co
ché, chinh séch dic thi vé phi, 16 phi ciia TP.HCM, Ha Ngi, Pa Ning da duoc cip
c6 thidm quyén cho phép. Tuy nhién, cac dia phuong nay déu 1a nhimg d6 thi dac
biét, thanh phd truc thudc trung wong, thu nhap binh quan d4u ngudi cao hon cac
dia phuong khac. Vi vdy, B6 Tai chinh d& nghi B6 Ké hoach va Pau tu, trudng
hop cho phép HDND tinh Thanh Héa duge quyét dinh ap dung trén dia ban tinh:
(1) Phi, 1& phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo
Luat Phi, 1& phi; (ii) Didu chinh mirc hodc ty 18 thu phi, 1& phi dd duge cip cb
thim quyén quyét dinh d8i véi céc loai phi, 1& phi dugc quy dinh trong Danh
muc phi, 1& phi ban hanh kém theo Lut Phi, 18 phi; d& nghj tinh Thanh Héa c4n
ciin cir vao dic diém, tinh hinh thuc té cia dia phuong, dam bio méi trudng dau
tu, 13y v kién cic Bd, co quan trung uong quan 1y nganh c6 lién quan dé quyét
dinh, do Thanh Héa 12 tinh c6 dan sb déng, nhiéu huyén mién nai (11/27 don vi
cAp huyén), doi séng nhén dan con khé khan (din sé khéong thudc ving db thi
chiém 91%).

5. Vé dé nghi cho phép tinh Thanh Héa dugc ting dinh mirc phdn bo chi
thieomg xuyén NSNN nhic cdc thanh phé truc thuge Trung wong (Hai Phong, Da
Néng, Cdn Tho) véi dinh mikc dwgc phdn bé thém theo ty 1¢ phan trdm (%) s6
chi tinh theo dinh mirc dén 56 (theo quy dinh hién hanh) 1a 45% (trang 19).

Ngay 19/6/2020, Quéc hoi da c6 Nghi quyét sé 122/2020/QH14 cho phép
kéo dai thdi ky 6n dinh ngan sich nha nuéc giai doan 2017-2020 sang nim
2021, Lii thoi gian ban hanh dinh mirc phan bd du toan chi thudng xuyén sang
nam 2021 d& 4p dung cho thdi ky 6n dinh ngin sich méi. Vi vy, nim 2021
Chinh pht s& trinh Uy ban thudmg vu Qudc hdi quyét dinh nguyén tic, tiéu chi
va dinh mitc phén b dur todn chi thudng xuyén NSNN nam 2022.

Do tinh Thanh Héa ¢6 dan sb déng, dit rong, nhidu don vi hanh chinh,
nhiéu huyén mién ndi khé khin, ving dan tdc thi vén dé quan trong nhét 1a ting
ngudn lyc tir NSNN cho Tinh dé dau tur co s& ha tAng, phat trién kinh té - xa hai.
Hién nay, mirc chi du tu trong cin déi NSPP cia Tinh khéng ké thu tién sir
dung dét, XSKT binh quan 0,44 triéu ddng/ngudi, trong khi binh quan khu vuc



Béc Trung bd va Duyén hai mién Trung binh quén 0,82 triéu ddng/ngudi, binh
quan ca nudc 1,2 triéu déng/ngub‘i - theo s6 liéu du toén nim 2021, nén can phai
ting ngudn lyc bd sung tr NSTW cho ngin sich tinh Thanh Hoéa giai doan
2021-2025.

Tir tinh hinh trén va dé thuc hién Nghj quyét sb 58-NQ/TW ngiy
05/8/2020 ciia B Chinh tri v& xay dung va phat trién tinh Thanh Hoéa dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2045, BS Tai chinh d& nghi B& K& hoach va Piu tu
trinh Uy ban thuéng vu Qudc hoi wu tién t6i da nang dinh mirc phén bd vén diu
tu céng ngudn NSTW bd sung c6 muc tidu cho ngan séch tinh Thanh Héa so véi
quy dinh tai Nghi quyét sé 973/2020/UBTVQH14 ngay 8/7/2020 ctia Uy ban
thuomg vu Qudc hdi quy dinh v& céc nguyén tic, tidu chi va dinh miic phén b
von ddu tr coéng ngudn NSNN giai doan 2021-2025 va Quyét dinh sb
26/2020/QD-TTg ngay 14/9/2020 ciia Thi tuéng Chinh phit quy dinh chi tiét thi
hanh mét sb diéu cia Nghi quyét s§ 973/2020/UBTVQHI14.

Pdng thdi, B6 Tai chinh ghi nhin dé nghj cta dia phuong, s& nghién clru
dé tong hgp trinh cip c6 thim quyén xem xét, quyét dinh nguyén téc, tidu chi va
dinh m@c phan bb du toan chi thuong xuyén NSNN nim 2022 cho phu hop véi
tinh hinh thuc té va kha ning cin d6i NSNN, dé tinh Thanh Héa ¢6 thém ngudn
luc thue hién cdc nhiém vu quan trong trén dia ban.

6. Vé dé nghi cho phép 07 khu céng nghiép trén dia ban tinh dugc dp
dung cdc co ché, chinh sdch (tién thué dat, thué dat nuée; thué thu nhdp doanh
nghiép; thué xudt khdu, thué nhdp khdw) nhir d6i voi Khu kinh 6 Nghi Son
(trang 22).

a) V& thué thu nhap doanh nghiép: Theo quy dinh® ciia thué thu nhép
doanh nghiép, wu dai thué thu nhép doanh nghiép déi véi dia ban khu kinh té va
dia ban khu céng nghiép theo mitc va thoi gian wu dii khac nhau thudc thim
quyén ctia Quéc hdi. Viée dé xudt vin dung wu dii déi v6i khu cong nghi¢p nhu
ddi véi khu kinh té cAn duge bo cdo Qubc hdi xem xét trong ndi dung sira ddi,
bé sung cac Ludt thué c6 lién quan.

b) V& thué nhip khéu: Theo quy dioh* cita Lujt thué xuét khiu, thué nhap
khiu; phap luét ddu tr va théng tin néu tai dy thao Pé an:

* Theo quy dinh tai Didu 13, Ditu 14 Lujt thué TNDN: (i) Thu nhdp ciia doanh nghiép tir thirc hign du an ddu tr
méi tai khu kinh té dugc dp dung thué sudt 10% trong 15 nim, mién thué 04 nfim, gidm 50% sé thué phai ndp
trong 09 nim tiép theo; (ii) Thu nhip clia doanh nghiép tir thyc hi¢n dy 4n ddu tr mei tai khu céng nghiép (trir
khu céng nghi¢p ndm trén dia ban c6 ditu kin - kinh té x2 hdi thudn lgi) duge midn thué 2 ndm va gidm 50% sé
thué phéi ndp trong 4 nim tiép theo (khdng wu dai thué suit).

“ 1. Phap luft thué nhip khiu quy dinh wu d3i thué theo d6i tugng cia phap lujt diu tu (nganh, nghé va dja ban
vu dai ddu tw), cy thé: tai khodn 11, 13 Diu 16 Luat thué xult khiu, thué nhip khiu sb 107/2016/QH13 quy
dinh mién thué 44i voi:

“11. Hang héa nhdp khdu dé 1ao tai san cd dinh ciia doi tuomg duge hiromg wu dai déu tw theo quy dinh cia
phap lugt vé dau e, bao gdm: a) Mdy mde, thiét bj; linh kign, chi tiéi, b¢ phén ri, phy ting dé Idp rdp dong b
hodic st dung dé'ng bg v&i mdy mée, thiét bi; nguyén ligu, vdt tit ding dé ché tao méy mac, thiét bi hodge dé ché
tao linh kign, chi tié1, b phgn rai, phy tiing cita mdy mdc, thiét bi; &) Phwomg tign vdn tai chiyén diing trong ddy



Khu kinh té Nghi Son 1a Khu kinh té thugc dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa héi didc biét kho khidn; Khu céng nghiép Ngoc Lic duoc ddu tu tai huyén
Ngoc Lic va Khu céng nghiép Bai Tranh déu tu tai huyén Nhu Xuan 13 02
huyén thudc dia ban co didu kién kinh té - x3 hoi dic biét khé khin nén duoc
hudng wu déi cao nhit vé thué nhap khau theo quy dinh tai khoan 11, khoan 13
Diéu 16 Luat thué xuit khiu, thué nhap khiu néu trén. Con lai 05 Khu céng
nghiép gbm: Khu céng nghiép Bim Son, Khu céng nghiép dé thj dich vu Phu
Quy, Khu cong nghiép d6 thi dich vu phia T4y thanh phé Thanh Héa, Khu céng
nghiép Lam Son — Sao Vang, Khu céng nghiép Thach Quang néu dugc thanh lap
theo quy dinh ctia Chinh phu thi thudc dia ban kinh té - x3 héi c¢6 diéu kién khod
khin nén duoc hudng uu dii vé thué nhap khiu theo quy dinh tai khoan 11 Diéu
16 Luat thué xuét khau, thué nhap khu néu trén.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 20 Nghj dinh sb 31/2021/ND-
CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét
s6 diéu ctia Ludt dau tu (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 26/3/2021): “Dir dn ddu tu
thudc nganh, nghé: wu dai ddu tu thue hién tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
héi kho khan duoc hiedng wu déi daw te nhue quy dinh déi véi die én ddu t thuge
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa héi dic biét khé khin”, vi vay nhimg du 4n déu
tu thude nganh, nghé uu dii dau tu theo quy dinh tai Phu luc 1I cia Nghi dinh
Nghi dinh sé 31/2021/NP-CP thuc hién tai 05 Khu cdng nghiép cta tinh Thanh
Héa néu trén ndi riéng va‘hodc thuc hién tai cdc Khu cong nghiép ndi chung

chuyen céng nghé sir dung truc nep cho hoat dong sdn xudt ctia die dn; ¢} Vit te xdy dymg trong nude chica sén
xudl duye. Vige mién thué nhdp khdyu déi vai hang héa nhgp khdyu quy dinh tai Khoan nay duge dp dung cho ca
die dn ddu tie méi va dy dn ddu e mo rong.
13. Nguyén ligu, vt tw, linh kién trong mede chuwa sin xudt duye nhép khdu dé sdn xudt ctia die dn day te thuge
danh muc nganh nghé dic bigt wu dai ddu tie hodc dia ban cé Dicu kign kinh 16 - xd héi dpc bigt kho khdn theo
quy dinh ctia phdp Iugt vé ddu tu, doanh nghiép cong ngh¢ cao, doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghe, 16 chic
khoa hoc va cong nghé dige mién thué nhip khd trong thdi han 05 ndm, ké tir khi bdt ddu san xudt. V:ec mién
!hue nhap khdu Py, dinh tai Khodn nay khéng dp dung doi véi di dn dan tie khai thac khodng san; die dn sdn
xudt san pham cé long irf gid iai nguyén, khodng san cgng voi chi ph.l ning hrong chwm iir 51% gid thanh sdn
pham tro Ién; dy dén san xudt, kinl doanh hang hda, dich vy thugc déi tegng chiu thué tidu thu dijc bigr”.
2. Theo quy dinh cia Luit Bhu tu sé 61/2020/QH14 va Nghij djnh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh
phii quy dinh chi 1idt va huéng din thi hanh mt s6 diéu cia Ludt diu tu (cé higu lyc thi hanh tir ngdy
26/312021):
- Tai khoan 1,2 Pitu 19 Nghij dinh s 31/2021/ND-CP quy dinh abi wong duge huong uu dii diu tr bao gbm:
“1. Dy dn déu tw thuic nganh nghé wu dai déu nr hogc nganh nghé dic bi¢t wu dat ddu te theo quy dinh 1gi
Phy fuc il ciia Ngh; dinh nay. 2. D dn dén te tai dja ban cé didu kign kinh 1€ - xa h¢i khé khan hoic dia ban co
diéu kién kinh té - x& hgi dic bigt khd khin theo quy dinh tai Phy luc 11 cia Nghi dinh nay.”
- Tai dong thir 21 Phy Ipc 111 ban hinh kém theo Nghj dinh sb 31/202}/NB-CP: (i) C6 10 huyén gom Muimg
L4t, Quan Hda, Quan Son, B4 Thuéc Lang Chénh, Thutmg Xuin, Cim Thay, Ngoc Lic, Nhu Thanh, Nhu Xuén
thudc dja ban cé didu kién kinh t¢ - x3 hdi d4c biét khé khin; (ii) va 02 huyén Thach_Thanh, Néng Céng thudc
dia ban kinh té - x4 hdi c6 diéu kign khé khin.
- Tai ddng thir 55 Phy Iyc 111 ban hanh kém theo Nghj dinh s 31/2021/NB-CP quy dinh: (i) Khu kinh té, khu
cdng nght; cao (ké cd khu cbng nghéd thOng tin tap trung dugc thinh lip theo quy d;nh cta Chinh pha) thugc dia
ban cé diéu kién kinh té - x3 hdi d3c bidt khé khin; (i) Khu céng nghlcp, khu ché xuét, cym cdng nghiép dugc
thanh lip theo quy dinh cha Chinh phi thudc dia ban kinh té - x3 héi c6 diéu kién khé khan.
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dugce thanh 14p theo quy dinh ciia Chinh ph déu duge hudng wu ddi cao nhit vé
thué xuét nhép khiu theo quy dinh tai khoan 11, khoan 13 Pidu 16 Ludt thué
xudt khiu, thué nhap khiu, bing véi mirc wu dai 4p dung dbi véi Khu kinh té
Nghi Son.

Tir cac quy dinh néu trén, d& nghi thuc hién theo ding quy dinh cia phép
ludt hién hanh (vi chinh sach néu trén dam bao thu hut dau tur co trong tam,
trong diém, tranh dan trai ma vin phat huy dwoc tidm ning, loi thé cta Tinh
trong viéc thu hat déu ),

Trén déy 1a ¥ kién tham gia ctia B6 Tai chinh, dé nghj B6 K& hoach va
Pau tr nghién ctry, tng hop./»/

Noi nhén: KT. BQ TRUGNG
-Nhvwén; THU TRUGNG
- BJ trudng (dé bic); ""*\
- VPCP;
- UBND tinh Thanh Héa; N e
- 86 TC tinh Thanh Hoa; ;
{

- Cac don vj: TCHQ, TCT, Cuc QLCS,
Cuc QLN&TCPN, Vu CST, Vu BT, A
Vu HCSN. - -
- Luu: VT, NSNN (6b .

(66)3- ===390 Hoang Anh Tuin
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BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lip - Tu do - Hanh phiic

Sé: b & S /BCA - ANKT Ha Néi, ngénd f thang 5 nam 2021
Vé vige gép y hd so dé nghi xay {B(‘? KE HOACH VA BAUTU
dung Nghj quyet cia puéc hoi ve \ . S8 // g ;f' 4‘4- ,,,,,

thi diém mét s6 co ché, chinh sach ; T
dfic thit phdt trién tinh Thanh Héa, 1 DEN Nghy:of2 5204
CRUYETE ceevereeeeerenses

S5 va Ky higu HS;..oovvnneenes |

Kinh giri: B§ Ké hoach va Dau tu

Tra 1oi Cong vin sé 2240/BKHDT-KTBPLT, ngay 20/4/2021 cia Bo Ké
hoach vi Pau tu d& nghj B4 Céng an tham gia y kién déi véi hd so dé nghj xay
dung Nghj quyét cia Qubc héi vé thi diém mot sb co ché, chinh sich dic thi phét
trién tinh Thanh Hda, B Cdng an ¢6 y kién nhu sau:

- Ngay 07/4/2021, B Céng an cé Cong vin s6 1010/BCA-ANKT tra 1 B9
Ké hoach va Diu tr gép y Bé an xdy dyng co ché, chinh sich dic thu vé dau tw, tai
chinh, phan cdp quan Iy va td chire bd mady, bién ché cho tinh Thanh Héa theo
Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cia B$ Chinh tri (@€ nghi B¢ Ké hoach
va Dau ne nghién ciru tiép thu céc y kién ctia Bg Céng an tai cong van néu trén).

- Tai Nghj quyét sb 13/NQ-CP ngay 03/02/2021 ctia Chinh pht ban hanh
Chuong trinh hanh déng ctia Chinh phu thyc hign Nghj quyét sb 58-NQ/TW ngiy
05/8/2020 ctiia B§ Chinh trj da cho phép tinh Thanh Héa thyc hién thi diém mot sé
co ché, chinh sich dic thd v& diu tu, taj chinh, phén cip quan 1y va td chirc b
may, bién ché. B§ Cong an nhit tri véi s\ cin thiét phdi xdy dung Nghj quyét cta
Quéc hdi v& thi didm mét s8 co ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh Héa.

- Qua trinh xdy dyng Nghj quyét cia Quéc hoi vé thi didm co ché, chinh
séch ddc thi phat trién tinh Thanh Héa cin bam sét quan diém chi dao cia DPiang,
pht hop véi tinh thdn Nghj quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B Chinh trj.
V& hinh thirc cén tuén thi theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 15 Lu#t Ban hanh vin
ban quy pham phdp lut ndm 2015 (sira ddi, b3 sung ndm 2020).

- Péi véi cac co ché chinh sach dic thu cu thé lién quan dén nhiéu linh vic
khac nhau, dé nghj B9 Ké hoach va Pau tur tham khao y kién tham gia cia cac bj,
nganh. Céc co ché chinh sach dic thd cin pht hop véi chi truong phat trién kinh
té clia Biang va Nha nuéc, phi hep véi tinh hinh thue té va kha ning dap g cua
tinh Thanh Hoéa ciing nhu twong quan phét trién chung gitra Thanh Héa v cc tinh,
thanh phé khac. Déng thdi nghién ciru bd sung, danh gl téc dong cu thé vé ngin
sach nha nudc va tic dong dén 1§ chirc chinh quyén hién nay dé xem xét tinh kha
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thi va can déi cho pht hgp. Sau khi céc co ché, chinh séch dic thi dugce trién khai,
can co quy trinh cy the dé vira dam bao tinh chi dong cla dja phuong nhung vin
dam bao su giam sat, phoi hop chat ché cta cac by, nganh.

B Céng an trao ddi dé Bo Ké hoach va Pau w tap hop./.

s

Noinhin:

- Nhur trén;

- D/c B$ truémg (d¢ bdo cio);

- Van phong (dé theo di);

- Luu: VT, ANKT(TCDT).Phuong (05b).




BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lip — Tw do — Hanh phiie

$6:2193 BTNMT-KHTC

V/v gbp v vé hd so xdy dung Nghj quyét clia
Quéc hdi vé thi diém mot sb co ché, chinh sich
d#c thi phat trién tinh Thanh Hoa

Ha Ngi, ngay 11 thang 5 nam 2021

Kinh gii: B6 Ké hoach va Piu tu

Phic dap Coéng vin so 2240/BKHDT-KTDFLT ngay 20 thing 4 ndm
2021 cua B K& hoach va Dau tu vé viée gop ¥ hé so x4y dung Nghi quyét ciia
Québc hoi vé thi diém mét s co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Thanh
Hoa, Bd Tai nguyén va Méi trudng ¢6 y kién nhur sau:

1. Co ban thdng nhét v& nguyén tic co ché, chinh sach dic tht phat trién
tinh Thanh Héa nham thuc hién Nghi quyét sb6 58-NQ/TW ngay 05 thang 8 ndm
2020 ciia B Chinh trj vé x4y dung va phat trién tinh Thanh Héa dén nam 2030,
tAm nhin dén nim 2045, ddng thoi dap Gng yéu cu thuc tién nhdm thu hat, sk
dung hidu quéa ngudn luc tir cac thanh phan kinh té cho phaét trién co s& ha ting
va nhitng ving, nganh, linh vuc kinh t& c6 tiém ning, lgi thé cta tinh Thanh
Hoa.

Thanh Hoéa 14 tinh ¢6 b bién kéo dai hon 102 km va c6 céc dic diém, didu
kién tu nhién, kinh té - x4 hoi thuan loi d& phat trién kinh € bién. Do d6, d8& nghi
bd sung cac noi dung lién quan dén viéc d4y manh thuc hién Chién luge phat
trién bén vitng kinh t& bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045
dugc Ban Chép hanh Trung wong ban hanh tai Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay
22 thang 10 ndm 2018.

2. V& co ché, chinh sach dic thu lién quan dén linh vuc dét dai, tai Piéu
58 Luat Dét dai d3 quy dinh dbi v&i cdc dy 4n c6 sir dung dét trdng lta trén 10
ha, d4t rirng phong ho, dét rimg dac dung trén 20 ha vao cdc muc dich khdc ma
khong thude truong hop duge Qudc hai quyét dinh, Thi twong Chinh pha chép
thudn chi truvong ddu tu thi co quan nha nuéce ¢é tham quyén chi duge quyet
dinh giao dt, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich sir dung dét khi c6 van
ban chép thuén ciia Thi tuéng Chinh phu.

Co ban théng nhit v&i d& xuit ciia Uy ban nhén dan tinh Thanh Héa cho
phép Hoi ddng nhén dén tinh Thanh Héa duge chép thuén dbi véi cae du an c6 s
dung dét trong IGa trén 10 ha, dét rimg phong ho, dit rimg dic dung trén 20 ha
vao cac muc dich khéc. Tuy nhién néi dung nay dugc quy dinh trong Luat Dit
dai, do d6 dé c6 dl co s& thuc hién thi Chinh phu trinh Quéc héi, sau khi duge
Qudc hoi théng qua thi méi thuc hién.



Cac ndi dung khac coé lién quan dén viéc chuyén muc dich st dung dét Uy
ban nhin dan tinh Thanh Hoéa, Hbi df‘)ng nhin dan tinh Thanh Hda va cac co
quan cé lién quan phai thuc hién theo ding thdm quyén va ding quy dinh cta
phap lut dét dai.

3. Theo hd so d& nghi xay dung Nghi quyét ctia Quéc hdi vé thi diém mot
sb co ché, chinh sach dic thii phét trién tinh Thanh Héa, B6 Ké hoach va Pau tu
@& xudt 08 co ché, chinh sach dé phat trién tinh Thanh Hoa, bao gdm chinh sdch
vé diéu chinh quy hoach chung khu chtic ning, cuc bé quy hoach d6 thi. Trong
d6, viée didu chinh quy hoach chung Khu kinh té Nghi Son, quy hoach chung d6
thi Thanh Héa cdn cin ¢t vao Ludt tii nguyén nuéce va cac van ban quy pham
phép luat ¢6 lién quan, cu thé nhu sau: (i) Phai gén véi kha néng ngudn nude,
béo vé tai nguyén nudc; bao dam duy tri dong chay tdi thidu trén sbng va co cac
bién phép bao dam doi song dan cu theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 ciia Luat
sira d01 bd sung mét sé didu cia 37 ludt c6 lién quan dén quy hoach. (ii} Quy
dinh ve phong, chéng 6 nhlem suy thoai, can kiét ngudn nudc tai Diéu 26; quy
dinh v& x4 nudc thai vao nguon nudce tai Pidu 37; quy dinh v& khai théc sir dung
nude tai Didu 43; quy dinh vé Iay y kién cong dong dan cur tai Pidu 6 cua Lut
tai nguyén nuéc; quy dinh v& hianh lang bio vé& ngudn nuéce tai Nghi dinh
43/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 ctia Chinh phi; quy dinh vé& bao vé long, bd bai
song tai Nghi dinh s6 23/2020/ND-CP ngiy 24/02/2020.

Trén day 12 y kién ctia B6 Tai nguyén va Moéi truong, kinh giri Quy Bo dé
tdng hop./.

Noi nhin: KT.BO TRUGNG

- Nhu trén; .
- B3 truéng Tran Hang Ha (d¢é bdo cao);
- Luu: VT, KHTC (HH).
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BO NGOAI GIAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pdgc 1ap - Ty do - Harh phitc

sé: 4 SH /BNG-CNV

Vivgopy ho so dé nghi xdy dung Ha Noi, ngay/\Othdng 5 nim 2021
Nghi quyet clia Quoc hoi ve thi

diém mot sb co ché, chinh sdch dic
tht phat trién tinh Thanh Hoa

Kinh giri: B& K& hoach va Pau tu.

Phtic Cong vin s6 2240/BKHDT-KTPPLT ngay 20/4/2021 cua Quy Bo ve
viéc dong gop y kién dbi voi Hb so dé nghj xdy dng Nghi quyét ciia Quoc hoi vé
thi diém mét s6 co ché, chinh sach dic tha phét trién tinh Thanh Héa (Hb so), BS
Ngoai giao xin ¢6 ¥ kién nhur sau:

1. V& chit trwong xay dung HJ so:

Viée xdy dung Hb so 14 budce trién khai Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay
05/8/2020 ctia B4 Chinh trj v& xdy dung va phat trién tinh Thanh Héa dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2045 (Nghi quyét 58) va Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay
03/2/2021 cia Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh déng cua Chinh phu thye
hién Nghj quyét 58.

2. Mot s6 y kién chung:

- Pé nghj tham khéo y kién déng gop clia B& Ngoai giao tai Cong vin sb
1120/BNG-CNV ngay 07/4/2021.

- Trong bdi canh mét s b, nganh, dia phuong xin co ché dic tho, dé nghj
Quy Bd nghién ctru xdy dung ti€u chi dé c6 theé xin co ché dic th trong timg linh
vuce cu theé.

3. Mot s6 y kién cu thé:
3.1. Trong duw thao To trinh Chinh phii:

- Tai trang 4, dé nghi can nhic bd sung thém mot sé dinh hudng, muyc tidu
cu thé cia Pai hoi Dang lan thir XIII vé phat trién kinh t€ viing, kinh té bién, lay
céc do6 thj lam ddng luc phat trién ving.

- P& nghj can nhic thém Chinh séch 5 v& Quan 1y dét dai va Chinh sach 7
vé quan 1y, st dung rimg (giao HDND tinh Thanh Héa dugc quyét dinh chuyén
muc dich str dung dét rimg phong ho, dit rimg dédc dung tir 20 ha trd 18n) do rimg
phong hd va rimg diic dung cb vai trd quan trong trong phong chdng thién tai, li
lut va ddi phé véi bién ddi khi hau. Trong Nghi quyét s6 54/2017/QH14 vé co ché
trong tu cta Thanh phé Hb Chi Minh ma dy thao T trinh vién din chi cho phep
HDND Thanh phé quyet dinh chuyén déi muc dich sir dung dit @i véi dat trdng
lia, khéng ap dung dbi vai dat rimg.
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- Tai phin footnote s 2: D& nghj didu chinh thanh ...80% dién tich ca
tinh, trong d6 ¢6 05 huyén bién giéi tiép gidp tinh Hiia Phin (Lao) véi chiéu
dai dudng bién gioi khodng 213km”.

3.2. Trong dir thdo Bdo cdo tic dpng chinh sdch:

- Can nhin manh hon nita téi viéc bao vé va phat huy céc gid trj vin héa
dac sic cla dia phuong; phat huy di san van héa thé gigi Thanh nha H) da dugc
UNESCO cdng nhén nhdm muc tiéu phat trién bén vimg cua dja phuong.

- Tai phén footnote sé 2: P& nghj diéu chinh twong tu nhu tai dy thao Té&
trinh.

- Tai phin footnote 84: D& nghj diéu chinh thanh “Pa xac dinh va xdy
dyng duge 105 mbc quic gioi, tir moc qube gioi s0 270 dén mdc quéc gidi sd
357 (bao gdm cac méc don, mée ddi, méc ba va coe diu)”.

- Tai phén II:

+ V& bdi canh tinh hinh qudc té va khu vy, trang 23: D& nghj bd sung ndi
dung “Tinh hinh bién Péng dién bién phibc tap véi s canh tranh chién lwge
clia cie nuéc lén, tir d6 Anh hudng t6i hoa binh, 6n dinh va phat trién kinh té

= 1Az = P . ;. : e
- X4 héi caa cac tinh ven bien, trong dé ¢c6 Thanh Héa”.

+ V& diém manh ctia tinh, trang 24: D& nghj bd sung ndi dung “Thanh
Héa la mot trong 56 it dia phuo‘ng c6 bién gi¢i trén bg va trén bién, thuin loi
trong thiic diy phat trién kinh te, dac biét Ban Chip hanh Trung uong Pang
khéa XII da ban hanh Nghj quyét so 36 ngiy 22/10/2018 vé Chién luge phat
trién bén virng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045.
Piy la du dia tot dé tinh phat trién kinh té”.

+ V& nhiém vy, giai phap, trang 28: D& nghi dieu chinh: “... ning cao chit
lugng, tinh thiét thyuc va hiéu qua quy hoach, phat trién cira khau bién gidi Viét

Nam-Lao thudc dia ban tinh Thanh Héa gisi-desn—2020-2030, timnhin—dén
2050”, |

+ V& céc giai phép thuc hién chinh sach, dic b1et llen quan dén phi va 18
phi, c&n chi y ra soét phit hgp véi cac cam két kinh té qudc té cia ta,

3.3. Trong du thaio Dé dn thi diém:

- Tai Myc 3, trang 25: Luu ¥ Tinh tham khao Théng tu lién tich sé
07/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ciia B$ Vin héa, Thé thao va Du lich va B6 Nai
vy ngay 14/9/2015 vé hudng din chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu td
chirc ctia S& van héa, thé thao va du lich thubde ty ban nhin dan tinh, thanh phd

' Nghj quyet 143/NQ-CP ngiy 4/10/2020 cua Ch[nh phu quy dinh ndi dung vé& “Thyc trang va phuong hudng
phét trién hé théng cira kllau bién gu‘n dit lidn quéc gia giai dO'\I‘I 2021-2030, tim nhin dén nam 2050” 1a mét
hop phan ciia Quy hoach tong thé quéde gia thai ky 2031-2030, tim nhin dén nam 2050. Trong qua trinh tridn
khai xay dyng hop phin quy hoach, By Ngoai giao s& hwréng din cy thé cho cic dja phuong lién quan.




trc thuge trung uong; phong vin héa va thdng tin thudc Uy ban nhan dén huyén,
quén, thj x4, thanh pho thudgc tinh.

B Ngoai giao trin trong trao dbi d& Quy B tdng hop./. J”

Noi nhin: KT. BO) TRUONG
- Nhu teén; THU TRUGNG
- DBA, BDNA, THKT, KTDP,

NGVH-UNESCO, LPQT, UBBG;
- Li; HC, CNV,

To Anh Diing
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